
117海洋开发与管理2026 年 第 6 期

粤港澳大湾区协同发展背景下澳门海洋旅游业
发展条件与策略研究

王建娜1,2，张志卫2,3，陈蕾1，陈翔宇1，刘怡婷1，苏文1，谢素美1
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3. 自然资源部第一海洋研究所 青岛 266061）

摘要：在粤港澳大湾区协同发展背景下，澳门海洋旅游业发展对促进经济适度多元、拓展世界旅

游休闲中心功能具有重要意义。文章基于澳门旅游经济统计数据、相关规划政策及区域协同背

景，分析了澳门海洋旅游业的发展约束、支撑条件与优化路径。研究表明，澳门具备海洋文化传

统、中西文化交汇特征、较为完善的酒店会展服务基础及“一国两制”制度优势，中央明确澳门

的海域面积为 85 km2，为澳门拓展海洋旅游业提供了空间基础，但仍存在陆域空间紧张、海洋

旅游设施不足、游客停留时间较短、非博彩深度消费场景不足及区域协同机制不完善等问题。对

此，应推动澳门海洋旅游从单纯项目拓展转向空间治理、产品组织与区域协同并重，近期依托妈

阁码头、路环码头开展“一线多站”海上游，完善服务标准、安全监管和游客反馈机制，中期以

横琴—澳门—珠海近域协同为重点分阶段推进，远期逐步拓展大湾区主题线路与联合营销。研究

可为澳门优化旅游产品结构、促进大湾区海洋旅游协同发展提供实践参考。
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Abstract：Against the backdrop of the coordinated development of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater 

Bay Area，the development of Macao’s marine tourism industry is of great significance for promoting moderate 
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0 引言

在区域协调发展战略深入推进与海洋经济蓬勃

发展的双重背景下，海洋旅游业已成为推动沿海地

区经济社会高质量发展的重要动力。粤港澳大湾区

作为国家重大战略区域，其建设对区内各城市的功

能互补与产业协同提出了明确要求，同时也为澳门

旅游业转型升级提供了历史性机遇。澳门拥有独特

的海洋资源、中西文化积淀与“一国两制”的制度

优势，发展特色海洋旅游潜力突出。当前，澳门滨

海旅游已成为澳门海洋经济的重要支柱［1］，近年

来，澳门入境旅游市场经历了由阶段性下滑到恢复

增长的过程。相关研究表明，澳门作为微型经济

体，其入境旅游对经济危机、疫情危机等外部冲击

具有较强敏感性和波动性［2］。随着通关便利恢复、

区域客源回流和旅游消费需求释放，入境游客规模

逐步回升，市场需求与发展基础持续改善，但仍面

临资源开发、市场拓展、产业结构和区域协作等现

实约束。如何在区域协调发展的框架下，系统整合

澳门的资源禀赋与外部条件，破解发展瓶颈，明确

其海洋旅游的发展路径，不仅关系到澳门自身经济

的适度多元与可持续增长，也对大湾区共建旅游目

的地具有重要实践意义。

当前，澳门旅游发展研究多聚焦于全域旅游。

许昌斌等［3］提出通过加强旅游资源整合、提升公众

认知和制度保障等方面打造澳门旅游；郭晓康等［4］ 

提出澳门与珠江西岸城市旅游合作的路径；梁元东［5］ 

关注澳门与珠海、中山、江门的区域旅游合作现状

及制约因素；曾忠禄等［6］指出大湾区是澳门重要

客源腹地，湾区城市之间旅游资源互补性较强；杨

英等［7］运用灰色关联分析法，指出依托珠三角、面

向全球是澳门旅游业发展的必由之路。此外，部分

研究和实践报道对澳门文旅融合及特色旅游产品展

开讨论，如陶恒［8］围绕澳门旅游局推动“旅游 +” 

跨界融合、“一程多站”线路和区域联动推广等实

践进行梳理；陈海明［9］以 SWOT 矩阵分析澳门遗

产旅游的发展优势和劣势。现有研究对海洋特色旅

游关注不足，缺乏针对澳门这一滨海城市的探讨。

economic diversification and expanding the functions of Macao as a World Centre of Tourism and Leisure．Based 

on Macao’s tourism and economic statistics，relevant planning policies，and the regional coordination context，

this paper analyzes the development constraints，supporting conditions，and optimization pathways of Macao’s 

marine tourism industry．The findings show that Macao has a maritime cultural tradition，distinctive features 

shaped by the convergence of Chinese and Western cultures，a relatively well-developed foundation in hotel and 

MICE（Meetings，Incentives，Conferences，and Exhibitions）services，and the institutional advantages of 

the“one country，two systems”principle．The Central Government’s demarcation of Macao’s 85 km2 maritime 

area under its administrative jurisdiction has provided a spatial foundation for Macao to further develop maritime 

tourism．However，Macao still faces problems such as limited land space，insufficient marine tourism facilities，

visitors’ short stay duration，inadequate non-gaming scenarios for in-depth consumption，and an underdeveloped 

regional coordination mechanism．Accordingly，Macao should promote a shift in marine tourism from mere 

project expansion toward an integrated model that gives equal weight to spatial governance，product organization，

and regional coordination．In the near term，it should rely on Barra Pier and Coloane Pier to develop marine 

tours featuring“one route with multiple stops，”and improve service standards，safety regulations，and visitor 

feedback mechanisms．In the medium term，phased progress should focus on near-area coordination among 

Hengqin，Macao，and Zhuhai；in the long term，Macao should gradually expand themed routes across the 

Greater Bay Area and promote joint marketing．This study provides practical references for Macao to optimize its 

tourism product structure and promote the coordinated development of marine tourism across the Greater Bay Area.

Keywords：Macao；Marine tourism；Development strategy；Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area
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基于此，本文立足澳门海洋旅游发展实际，提出切

实可行的发展策略，以期为当地经济繁荣、粤港澳

大湾区旅游空间重构及中国沿海城市提升蓝色经济

竞争力提供参考。

本文采用文献梳理、政策文本分析与统计数据

归纳相结合的方法开展研究。资料主要来源于澳

门特别行政区政府统计暨普查局发布的旅游、酒

店及旅客消费统计数据，《澳门特别行政区海域规

划》《澳门旅游业发展总体规划》《粤港澳大湾区

文化和旅游发展规划》、粤港澳大湾区相关政策文

件，以及既有学术文献。在此基础上，从空间载体

约束、市场竞争压力、产品结构单一 3 个维度，识

别澳门海洋旅游业发展所面临的挑战，并结合其独

特的资源禀赋、产业基础和制度环境提出针对性 

策略。

1 澳门海洋旅游业发展挑战

1.1 空间载体与设施约束

澳门陆域面积有限、人口密度高，陆域开发

强度较高，旅游发展长期面临空间承载压力；同

时，岸线复合利用程度较高，对海洋旅游设施布

局提出更高要求。2015 年，中央将澳门的海域面

积明确为 85 km2，为澳门拓展海洋旅游、滨海休

闲和海上交通功能提供了空间基础。但从现阶段

开发条件来看，澳门海洋旅游仍受到陆域空间紧

张、岸线功能复合度高和专门性海洋旅游设施不

足等因素制约。在粤港澳大湾区海洋旅游业协同

发展背景下，澳门与香港、深圳、珠海等城市在

海上航线、粤港澳游艇自由行、滨海旅游资源开

发等方面已有初步合作，但尚未形成功能互补与

错位发展的合力。从旅游接待能力来看，澳门具

有较强的住宿和高端服务基础。2025 年末，澳

门向公众提供住宿服务的酒店业场所共 147 间， 

客房约 4.5 万间，全年客房平均入住率达到 89.4％，

其中，五星级酒店入住率为 92.9％［10］。这说明澳

门具备承接中高端游客的服务能力。但与酒店、会

展、购物等陆域旅游设施相比，海上观光、游艇

体验、滨海公共空间、游客登离船点和海上运动

等专门性设施仍有待系统完善。2025 年，经陆路

入境占澳门入境旅客的 82.6％，经海路入境仅占

9.8％，且海路入境旅客同比下降 3.9％［11］。这一

结构特征反映出现阶段澳门旅游客流仍主要依赖

陆路口岸，海上旅游交通和海洋旅游产品的独立

吸引力相对有限，与粤港澳大湾区其他海洋旅游

城市（如香港、珠海）之间的联动效应尚未充分 

释放。

1.2 市场竞争与差异化压力

粤港澳大湾区旅游发展呈现明显的中心—外围

结构，广州、深圳、香港等核心城市在旅游效率和

规模上具有显著优势［12］，澳门承受着较大的市场竞

争压力。澳门旅游市场恢复较快，但近程客源依赖、

短停留和高周转特征仍较为突出，产品差异化不足

也进一步加剧了与周边城市之间的竞争。2025 年， 

澳门全年入境旅客为 4 006.94 万人次，其中，中国

内地旅客 2 901.72 万人次，香港特区旅客 730.06 万 

人次，大湾区珠三角九市旅客达到 1 482.82 万人次， 

同比增长 23.7％［11］。前述数据表明大湾区仍是澳

门旅游业最重要的客源腹地，但也意味着澳门与香

港、珠海、深圳、广州等城市之间存在更为直接的

客源竞争与产品替代关系。

从消费结构来看，2025 年，澳门全年旅客非

博彩消费总额为 801.2 亿澳门元，同比增长 6.3％，

但旅客人均非博彩消费为 2 000 澳门元，同比下降

7.3％。第四季度旅客消费主要集中于购物、住宿

和餐饮，分别占 45.4％、25.0％和 20.6％［13］。这

一结构反映出非博彩旅游消费虽保持一定规模，但

海洋旅游、文化体验、生态游憩等深度体验型消费

尚未形成稳定的市场辨识度和消费占比。在香港拥

有国际化滨海旅游服务经验、珠海具备较丰富的

海岛资源和较低开发成本的背景下，澳门若不能将

海洋文化、澳葡文化、博彩会展客流和 85 km2 海

域资源有效转化为差异化产品，将面临客源停留

时间偏短、消费外溢和产品吸引力不足等持续性 

压力。

1.3 产品供给与消费场景约束

产品结构单一是制约澳门海洋旅游竞争力提升

的重要因素。当前，澳门旅游消费仍主要依托购

物、住宿、餐饮、会展和博彩休闲等传统场景，海
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洋旅游更多作为城市观光的附属补充，尚未形成

具备品牌辨识度的独立消费场景和连续体验链条。

2025 年，澳门全年不留宿旅客达到 2 352.49 万人

次，明显高于留宿旅客的 1 654.44 万人次，全年旅

客平均逗留时间为 1.1 日［11］。这一短停留特征体

现出，海洋旅游若仍停留在单点观光或交通接驳层

面，则难以发挥延长游客停留时间、提升非博彩消

费和丰富旅游体验的核心功能。

从产品供给来看，澳门已有黑沙海滩、竹湾海

滩、妈阁庙、海事博物馆、渔人码头、东望洋灯

塔、路环渔村等海洋文化和滨海休闲资源，但资源

之间尚未形成连续性的旅游线路和清晰的主题叙

事，产品组织仍存在点状分布、链条不足的问题。

澳门特别行政区政府 2024 年发布的《澳门特别行

政区海域规划》提出发展以海洋为主要特色的滨海

度假游和海岛观光游，完善“旅游 + 海洋”跨界融

合配套设施，并推动“澳门海上游”与陆地旅游资

源衔接，串联妈阁码头、路环码头，形成“一线多

站”模式；澳门特别行政区政府《二〇二六年施政

报告》围绕综合旅游休闲业提质发展、沉浸式文旅

消费场景打造和大湾区旅游品牌联合推广等旅游业

发展安排作出相关部署。据此，澳门海洋旅游发展

的关键不在于大规模新建项目，而在于通过线路组

织、节点更新、通关便利、服务标准和营销机制，

把分散资源转化为可游览、可消费、可传播的复合

型海洋旅游产品。

2 澳门海洋旅游业发展的支撑条件

澳门海洋旅游业的发展依托于特定的资源禀赋、

产业基础与制度环境，三者相互嵌套、协同作用，

共同构成应对海洋旅游业发展挑战的核心支撑。

2.1 资源禀赋基础

从旅游资源评价的角度来看，一个区域的旅游

发展潜力取决于其资源的原生性、组合度与市场吸

引力。澳门海洋旅游资源具有较强的复合性，突出

表现为自然岸线、湿地岛礁与海洋历史文化相互叠

加的特色优势。

一是海洋岸线、湿地与岛礁共同构成的特色

自然资源禀赋。如“一带两湾”（黑沙湾、竹湾

和贯穿其间的旅游休闲带）优质的砂质、基岩岸

线，可支撑海上运动或休闲度假等滨海旅游模 

式［14］；路氹西侧红树林生长态势良好，是黑脸琵

鹭等保护物种越冬栖息地，构成海洋生态旅游的

吸引物；值得注意的是，珠海市的桂山岛、东澳

岛、外伶仃岛等多个岛屿与澳门的滨海旅游资源以

海相连，具备联动开发的基础条件，为两地合作打

造跨岛旅游产品提供了发展空间。这种跨行政边界

的资源组合，在区域协同框架下可转化为差异化 

产品。

二是海上丝绸之路节点与历史城区积淀了丰富

的人文旅游资源。澳门作为海上丝绸之路的重要枢

纽，其海洋文化并非抽象的符号，而是具象化为可

触摸的物质遗存与可感知的非物质文化形态。澳

门历史城区作为世界文化遗产，其中的大三巴牌

坊、玫瑰圣母堂等与海洋文化紧密相关，中西方交

汇的历史还留存了如东望洋灯塔、妈阁庙和渔人码

头等中西合璧的海洋历史遗迹，形成别具一格的

澳门海洋旅游特色［15］。此外，渔民节、妈祖诞等

传统节庆所承载的非物质文化遗产，既是地域文

化传承的重要纽带，也是澳门海洋文化旅游的鲜

明亮点，为发展海洋节庆旅游提供了丰富的文化 

载体。

针对澳门海洋旅游产品同质化问题，资源禀赋

分析表明，破解潜力蕴藏于自然与文化的叠合地

带。例如：红树林生态观测与路环渔村文化体验可

串联为自然人文并重的半日游线路；东望洋灯塔与

海事博物馆可组合为海洋科技史研学产品。资源

的独特性并不直接构成市场竞争力，关键在于通过

产品设计将分散节点编织为具有叙事主线的体验链

条。因此，澳门并不缺乏差异化资源，而是缺少将

资源转化为产品的有效衔接机制。

2.2 产业支撑条件

澳门海洋旅游已形成一定产业基础，主要体现

为产品体系初步成形、服务支撑能力较强、交通基

础设施较为完善和市场腹地较为广阔。

澳门初步具备发展观光、休闲、运动等多类型

海洋旅游产品的资源条件，但现有产品之间联动不

足，尚未形成成熟、稳定的海洋旅游消费体系。现
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有海洋旅游产品大致可归为 4 类：以黑沙海滩、竹

湾海滩为代表的自然观光类；以海事博物馆、妈阁

庙为载体的历史文化类；以渔人码头、路环市区滨

海休闲街区为主体的休闲娱乐类；以游艇观光、帆

船体验为代表的特色体验类。这一分类表明，澳门

海洋旅游产品谱系已初步成型，但各类产品间联动

不足，旅游消费多呈“点状”分布，缺乏“线状”

体验链条。从产业链定位来看，澳门海洋旅游主要

依托博彩、会展和城市观光客流，虽然现阶段缺乏

独立的旅游客源体系，但稳定的流量入口也为后续

提质升级奠定了现实基础。

服务体系方面，澳门旅游接待能力突出。澳门

是蝉联《福布斯旅游指南》全球五星级酒店最多的

城市。高端酒店密集意味着澳门具备承接高端海洋

旅游消费的能力，如游艇、私人包船、定制海岛游

等产品对住宿配套有较高要求，而澳门在这方面的

储备优于多数滨海旅游城市。

交通基础设施方面，澳门已形成海陆空立体交

通网络。航空方面，澳门国际机场航线覆盖东南亚

及东北亚主要客源地；水运方面，现有客运码头、

海上游航线以及较为完善的酒店与会展服务体系，

为澳门发展近岸观光、定制游览和高端休闲产品提

供了一定的基础条件；陆路方面，横琴口岸、青茂

口岸及港珠澳大桥推行“合作查验、一次放行”模

式，广深港高铁、广珠城际铁路等区域轨道交通网

络通过珠海等门户节点加强澳门与大湾区主要城市

及内地客源市场的联系。立体交通网络显著提升通

关效率与区域互联互通水平，为海洋旅游客源输送

奠定硬件基础。

市场腹地方面，澳门海洋旅游业的市场前景与

发展空间广阔。一方面，以博彩业为主导的产业体

系为海洋旅游带来了大量基础客源；另一方面，粤

港澳大湾区空间与资源协同深化，市场扩容与客源

互送潜力释放，大湾区超 8 600 万常住人口及强劲

消费能力，构成澳门海洋旅游的核心客源地。随着

“一程多站”旅游模式的推广，澳门可依托港珠澳

大桥、海上客运航线，与深圳大鹏半岛、惠州巽寮

湾等滨海旅游区构建客流互送网络，共享国际游客

中转红利。

2.3 制度环境优势

从政策支撑体系来看，澳门海洋旅游已形成国

家支持、区域协同、澳门依法落实的制度保障格

局，政策供给持续完善、区域协同不断深化，构成

其海洋旅游发展的重要制度基础。

国家层面的空间与制度支持。多年来，国家持

续从多角度支持澳门经济适度多元发展。2015 年，

中央明确了澳门 85 km2 的海域管辖范围，为海洋

旅游资源开发提供了空间载体与资源基础。2016 年，

国家海洋局与澳门特别行政区政府签署的《关于澳

门特别行政区管理范围内水域用海的合作安排》明

确了双方在海洋功能区划、海域使用管理等多领域

的合作安排，为澳门拓展海洋旅游业奠定了重要基

础。上述政策分别从行政区域界线明确和用海管理

协作 2 个方面，为澳门依法管理、合理利用和有效

保护相关海域提供了制度支撑。此外，《横琴国际

休闲旅游岛建设方案》（2019 年）、《横琴粤澳深度

合作区建设总体方案》（2021 年）、《横琴粤澳深度

合作区总体发展规划》（2023 年）及《广东省粤港

澳游艇自由行管理办法》（2026 年），从海洋旅游

线路拓展、海岛资源开发、通关流程优化和游艇管

理制度创新等方面，为澳门海洋旅游拓展了发展腹

地。值得注意的是，这些政策的落地节奏与澳门当

地规划的响应速度之间存在时间差，部分政策红利

尚未充分转化为市场活力。

区域层面的政策协同治理框架。在区域合作层

面，《泛珠三角区域合作框架协议》《珠江三角洲

地区改革发展规划纲要（2008—2020 年）》以及澳

门、珠海、中山旅游合作备忘录等多项文件，均提

出推动三地滨海旅游资源联动开发、共建跨境海洋

旅游合作区、打造多元化海洋旅游产品，并探索联

合申报海洋文化遗产。在此基础上，《粤港澳大湾

区文化和旅游发展规划》进一步将海岛游、邮轮游

艇帆船旅游纳入粤港澳重点合作领域，明确推动澳

门、珠海和江门海岛旅游联动发展，助力构建大湾

区世界级旅游目的地。《粤澳合作框架协议》则为

琴澳海洋旅游资源共商共建提供了机制保障，澳门

旅游局联合大湾区城市在泰国开展的“澳门旅游推

介洽谈会”主题推广活动，也让区域协同从政策层
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面走向实际客源拓展。2021 年，广东省出台《中共

广东省委 广东省人民政府关于支持珠海建设新时代

中国特色社会主义现代化国际化经济特区的意见》，

支持珠海创新琴澳合作开发模式，持续优化营商环

境，吸引社会资本参与海洋旅游开发。此外，澳门

旅游 - 经济 - 生态系统的耦合协调度不断提升［16］， 

这将推动澳门海洋旅游业向更加可持续、高质量的

方向发展。通关制度方面，《关于建立更紧密经贸

关系的安排》（CEPA）及相关后续协议夯实了粤澳

旅游服务合作基础，144 小时免签政策和“琴澳旅

游团”多次往返澳琴便利措施进一步降低了跨境旅

游组织成本。这些制度虽在一定程度上解决了粤港

澳大湾区海洋旅游联动不足的问题，但执行层面的

协调成本依然偏高。

澳门当地的规划衔接与组织优势。依托“一

国两制”制度优势和自由港地位，根据澳门基本

法有关规定，在旅游、文化等适当领域以“中国

澳门”名义开展对外交流合作，并通过参与联合

国教科文组织创意城市网络等平台持续深化国际

旅游领域合作，这一制度空间构成澳门区别于

内地城市的重要优势。《澳门旅游业发展总体规

划》（2017 年）提出开发“探讨与邻近城市合作

开发岛屿旅游”与“引入海上旅游产品”，为后续

海洋旅游项目开展奠定了早期政策基调。2024 年 

实施的《澳门特别行政区海域规划》则更为具

体，明确“澳门海上游”与陆地旅游线路的衔接方

案，计划在妈阁码头与路环码头之间增设游客上

落点，推动形成“一线多站”的海上游体系；同

时，提出与珠海联合开发海岛观光、海上运动赛

事，并鼓励当地企业参与海岛旅游投资运营。《澳

门特别行政区海洋功能区划》进一步明确了海洋

旅游开发的空间利用方向与管控要求，为产业可

持续发展提供空间保障。《二〇二五年财政年度施

政报告》将“建设澳门国际综合旅游文化区”列

为重大工程，提出打造澳门亮丽的海岸线，表明

海洋旅游在区域发展议程中的优先级显著提升。

此外，澳门持续落实中央赋予的世界旅游休闲中

心定位，实施“1+4”经济适度多元发展策略①， 

推进海洋旅游节点建设与特色海洋旅游线路打造，

为海洋旅游业发展提供了持续的政策支持、财政保

障与组织支撑。

基于前文对澳门海洋旅游业发展挑战与支撑条

件的分析可以看出，其发展关键并不在于单纯扩大

项目供给，而在于依托既有资源和制度基础，提升

空间治理、产品组织和区域协同能力。为增强问题

分析与策略提出之间的逻辑衔接，现将澳门海洋旅

游业的主要约束、支撑依据与优化方向归纳如表 1

所示。

①　 “1”指按照建设世界旅游休闲中心的目标要求，做优做精做强

综合旅游休闲业；“4”指持续推动中医药大健康、现代金融、

高新技术、会展商贸和文化体育等四大重点产业板块发展。

表 1 澳门海洋旅游业主要约束、支撑依据与优化方向

Table 1 Main constraints，supporting foundations and optimization directions for Macao’s marine tourism industry

主要约束 具体表现 支撑依据 优化方向

空间载体受限 陆域空间紧张，海洋旅游设施不足 85 km2 海域、海路入境占比 海域适宜性评价、“一线多站”

客源短停留 不留宿旅客占比较高，平均逗留时间短 入境旅客统计数据 延长线路、研学和休闲产品

消费场景不足 非博彩消费集中于购物、住宿、餐饮 旅客消费调查 培育海洋文化和滨海休闲消费

区域协同不足 通关、航线、安全、营销机制需衔接 大湾区文旅政策、海域规划 琴澳珠三方协同、规则衔接

3 澳门海洋旅游业发展策略

针对澳门海洋旅游业面临的空间约束、市场竞

争压力与产品结构单一等现实挑战，后续发展应立

足 85 km2 海域管理基础和粤港澳大湾区协同条件，
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围绕空间管控、线路组织、安全监管、服务标准和

市场协作等环节，建立由政府统筹、相关主管部门

协同、市场主体参与的治理机制，推动澳门海洋旅

游由单点观光转向陆海联动、近域协同和特色体验

融合发展。

3.1 发挥规划引领作用，强化海域综合管理

澳门海洋旅游发展首先应明确空间边界和管理

规则。建议由澳门特别行政区政府统筹，由海事及

水务局、旅游局、政策研究和区域发展局、环境保

护局等相关部门协同参与，在既有海域规划和旅游

发展规划基础上，开展海洋旅游开发适宜性评价，

统筹近岸海域、岸线空间和滨海公共空间的复合利

用，识别适宜发展海上观光、滨海休闲、海上运

动、生态体验和文化研学的重点区域。该项工作可

作为游憩用海分类管控、旅游设施布局、项目准入

和生态风险防控的重要依据。

在具体实施上，应优先盘活现有海上游线路和

滨海旅游节点。妈阁码头、路环码头、黑沙海滩、

竹湾海滩、海事博物馆、东望洋灯塔、妈阁庙、路

环渔村等资源已具备一定知名度，但目前呈现点状

分布，尚未形成稳定的陆海联动产品。近期可以

“澳门海上游”与陆域文化旅游线路衔接为切入点，

完善游客登离船点、导览标识、候船服务和交通接

驳安排，推动形成相对成熟的“一线多站”游览组

织方式。同时，宜将澳门海洋文化资源纳入陆海统

筹的海洋旅游产品体系。可将节庆赛事元素融入陆

海人文旅游资源开发，深化帆船赛事、澳门国际龙

舟赛等活动与海洋旅游的融合，形成兼具历史叙

事、滨海休闲和文化体验的线路。应重视线路之间

的交通衔接、游览时长控制、消费场景嵌入以及游

客体验反馈，使分散的旅游资源转化为连贯的旅游

体验。

在项目准入上，应建立海洋旅游项目分级管理

机制。对投资规模较小、生态扰动较低且依托现有

设施即可开展的海上观光、滨海休闲、海洋文化

研学等项目，可作为近期优先试点；对涉及新增

码头、岸线调整、大规模水上运动设施或生态敏感

区域利用的项目，应加强环境影响、海域使用、安

全航行和客流承载等综合论证。后续应持续关注

规划传导、准入审查和动态评估，避免海洋旅游

开发与岸线保护、港航安全和生态环境约束发生 

冲突。

3.2 深化海洋旅游合作，拓宽海洋旅游市场

澳门海洋旅游合作应以近域协同为切入点。受

海域规模、基础设施和客源组织能力等因素影响，

现阶段宜优先依托粤港澳大湾区协同机制，重点联

动横琴粤澳深度合作区和珠海周边海岛资源，构建

琴澳珠近域海洋旅游合作框架。该框架可由澳门

旅游主管部门、海事及水务部门牵头，横琴粤澳

深度合作区、珠海相关部门以及旅游企业、航运企

业、酒店会展企业共同参与，围绕线路衔接、通关

便利、安全监管、市场营销和收益协调等事项建立

常态化沟通机制，并可依托大湾区海洋协同发展相

关平台，探索建立跨部门、跨区域协商机制，加强

与海洋智库、行业协会的合作，为海洋旅游线路组

织、市场开发和标准衔接提供专业支撑［17］。在政

策工具上，可结合港澳地区外国旅游团入境广东

144 小时便利政策、粤港澳游艇自由行优化安排及

现有口岸通关措施，提升跨域海洋旅游产品的组织

效率。

在合作机制上，应重点推动跨域海上游产品的

规则衔接。一是完善航线审批和船舶运营管理，明

确旅游航线、停靠节点、运营时段和安全责任；二

是优化通关和游客组织流程，提升“一程多站”产

品的便利性和可预期性；三是强化生态保护和安全

监管，对海岛观光、海上运动和近岸游憩等活动设

置必要的承载力约束和风险预案；四是推进联合营

销和收益协调，可探索建立海洋旅游产业联盟，引

导相关企业通过产品共建、客源共享和品牌联动实

现资源整合，减少同质化开发。

在产品组织上，澳门宜以本地海上游产品完善

为基础，逐步拓展琴澳珠近域联动。近期可依托妈

阁码头、路环码头及相关滨海节点，优化“一线多

站”海上游的交通接驳、游览组织和服务配套，增

强现有产品的连续性和可达性；中期可结合横琴休

闲服务功能和珠海周边海岛资源，探索澳门—横

琴—珠海联动线路。澳门重点发挥城市文化、葡澳

风情、会展客流和高端服务优势，横琴承担休闲度
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假与综合服务衔接功能，珠海周边岛屿提供海岛景

观、滨海运动和生态体验支撑，从而形成“澳门文

化体验、横琴服务配套、珠海海岛游憩”的差异化

产品组合。对于香港、深圳、中山、广州、江门等

大湾区其他城市，宜作为远期主题线路拓展和客源

互送的重要方向，在航线组织、通关便利、安全监

管和市场需求条件成熟后，探索跨特区海上观光、

湾区游艇体验和海洋文化主题线路。

依托澳门既有旅游推广渠道和大湾区联合推

广机制，构建客源共享机制。重点面向内地、香

港、东南亚等近程和中程客源市场开展海洋旅游主

题宣传；与葡语国家和海上丝绸之路沿线地区的联

系，宜更多体现为文化传播、节庆活动和旅游品牌

合作，为澳门海洋旅游产品引流。同时，可加强与

大型综合度假区、酒店娱乐综合体等旅游核心区的

协作，承接既有客源辐射，探索“文化 + 海洋旅

游”“会展 + 海洋旅游”等融合产品，并完善粤澳

旅游人才交流培训机制，围绕海上旅游服务、安全

管理、生态解说和跨文化接待等内容开展合作，为

区域海洋旅游协同发展提供人才支撑。

3.3 优化海洋旅游服务，塑造海洋旅游目的地形象

澳门海洋旅游目的地形象的塑造，应以服务治

理能力提升为基础。与陆域旅游相比，海上旅游涉

及船舶运营、海况变化、游客安全、生态保护和跨

部门监管等问题，服务体系建设应更加注重标准制

定、安全监管和运营保障。可由旅游主管部门会同

海事、水务、消防、卫生、环境保护等部门，制定

海洋旅游服务和安全管理标准，对海上观光、游艇

体验、海上运动、滨海节庆和生态研学等不同活动

提出分类管理要求。

海上旅游安全治理具有明显的前置性。应优先

完善海上旅游活动的准入、备案和应急机制。对经

营主体，应明确船舶资质、人员培训、保险责任、

应急救援和游客告知义务；对旅游线路，应根据航

道条件、气象海况、生态敏感性和游客规模设置运

营条件；对游客活动，应加强预约管理、风险提示

和现场秩序维护。上述措施有助于降低海洋旅游活

动的不确定性，同时提升澳门海洋旅游产品的可靠

性与专业化水平。

服务质量提升需要从陆域接待优势向海上旅游

场景延伸。澳门已具备较为坚实的酒店、餐饮、会

展与休闲服务基础，但海洋旅游仍需要更具针对

性的服务标准。可围绕购票预约、码头候乘、交

通接驳、导览讲解、无障碍服务、投诉处理和多语

种信息服务等环节，形成统一的服务流程。对海上

游、滨海休闲和研学产品，可引入游客满意度调

查和运营数据分析，及时识别线路过短、停留不

足、消费场景单一等问题，并将反馈结果用于产品 

调整。

稳定的产品供给有赖于多元主体协同参与。应

由政府提供规则和平台，企业承担产品开发和运营

责任。旅游企业、航运企业、酒店企业等机构可围

绕海洋文化研学、节庆赛事、企业会奖旅游和家庭

休闲产品开展合作。参考澳门海洋经济发展定位与

路径相关研究，澳门可依托酒店、会展、餐饮和购

物等成熟服务基础，完善海上游产品的岸上配套，

延长高端游客的停留时间并促进消费转化［18］。高

等院校和职业培训机构可开设海洋旅游服务、海上

安全、生态解说和跨文化接待等专题培训，为海洋

旅游产品的稳定运营提供人才支撑。

目的地形象塑造应建立在海洋文化资源的识

别与转化基础上。应立足澳门海洋文化传统、中

西文化交汇特征及其在粤港澳大湾区中的区位功

能，打造具有本地辨识度的海洋旅游形象。相较

于单纯使用“蓝色海湾”等宽泛概念，澳门宜

围绕海事历史、妈祖文化、葡澳文化、路环渔

村、滨海休闲和湾区海上游等具体内容形成传播

主题。宣传重点也应服务于产品转化，通过线路、

活动和消费场景增强游客对澳门海洋特色的实际 

感知。

3.4 制定发展行动方案，明确旅游发展路径

澳门海洋旅游发展应结合既有规划基础和现实

承载条件，形成分阶段实施路径。总体上，可按照

“近期整合提升、中期联动拓展、远期协同深化”

的思路推进：近期优先完善规划管控、安全监管和

基础服务；中期重点推动产品联动和市场推广；远

期依托近岸近域资源形成成熟产品，有序拓展跨域

合作。
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近期应以存量资源整合和基础服务完善为重

点。可结合《澳门旅游业发展总体规划》有关海

上观光、海洋体育旅游和“一程多站”区域旅游产

品的行动安排，优先完善妈阁码头—路环码头海上

游线路，梳理沿线游客上落点、岸上接驳、导览系

统、票务预约、应急救援和服务标准，提升现有海

上游产品的稳定性和可达性。同时，可将海事博物

馆、妈阁庙、东望洋灯塔、路环渔村、黑沙海滩、

竹湾海滩等节点纳入统一线路设计，通过半日游、

一日游和研学线路等形式，强化海洋旅游对延长游

客停留时间和促进非博彩消费的支撑作用。

中期应以琴澳珠联合产品和特色业态培育为重

点。在安全监管、通关组织和市场运营条件逐步成

熟后，可选择客流基础较好、生态影响较低、运

营条件较稳定的线路，推进澳门—横琴—珠海周

边岛屿近域海上游试点。同时，围绕海洋文化研

学、滨海体育赛事、海上观光、节庆活动和会奖旅

游，培育若干具有澳门辨识度的产品组合，为跨域

线路组织、部门协作和市场接受度评估提供实践 

基础。

远期应以大湾区海洋旅游协同深化为方向。在

生态承载力、安全监管能力和市场需求相对稳定的

基础上，可进一步加强澳门与大湾区其他滨海城市

之间的主题线路、联合营销和服务标准衔接，提升

澳门在大湾区海洋旅游体系中的节点功能。相关拓

展应以阶段性评估为前提，重点关注游客规模、运

营安全、生态影响、经济效益和区域协同效果，避

免与周边城市在海岛度假、邮轮游艇等领域形成简

单同质化竞争。

通过上述分阶段安排，澳门海洋旅游可从单点

资源开发逐步转向线路化运营和机制化协同。近期

以基础服务和安全监管夯实发展条件，中期以琴澳

珠近域合作检验协同机制，远期再根据市场和承载

条件拓展大湾区联动产品，从而在 85 km2 海域管

理基础上，将海洋文化、滨海休闲、高端服务和区

域协同条件转化为具有本地辨识度的海洋旅游发展

模式。

4 结论

在粤港澳大湾区协同发展背景下，澳门海洋旅

游业已具备较为扎实的资源、服务和制度基础。澳

门拥有海洋文化传统、中西文化交汇特征、较强的

酒店会展服务能力以及“一国两制”下的制度优

势，85 km2 海域管理范围和大湾区协同政策也为其

拓展海洋旅游功能提供了现实基础。但从发展现状

来看，澳门海洋旅游仍面临陆域空间紧张、专门性

海洋旅游设施不足、客源短停留特征明显、非博彩

深度消费场景不足以及区域协同机制有待完善等问

题，海洋资源尚未充分转化为具有稳定吸引力和本

地辨识度的旅游产品。

因此，澳门海洋旅游发展应从单纯项目拓展转

向空间治理、产品组织和区域协同并重。近期应以

妈阁码头—路环码头“一线多站”海上游为抓手，

完善游客上落点、服务标准、安全监管和陆海线路

衔接；中期应依托横琴粤澳深度合作区和珠海周边

海岛资源，推进琴澳珠近域联动，形成澳门文化体

验、横琴服务配套和珠海海岛游憩的差异化产品组

合；远期则可在生态承载力、安全监管和市场需求

相对稳定的基础上，逐步拓展大湾区主题线路，推

动联合营销和服务标准衔接。未来研究可进一步从

游客停留时间、消费结构、满意度、生态影响及跨

域治理机制等维度开展实证评估，为澳门海洋旅游

高质量发展提供更精准的支撑。
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