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养殖用海立体分层设权技术探索与政策研究

—以北海海区为例

王宇，殷丽娜，张锟，张立奎，周斌，刘晓丹

（自然资源部北海调查中心 青岛 266061）

摘要：文章通过梳理养殖用海立体分层设权的发展历程，明确了立体分层设权审批和登记流程，

并通过介绍北海海区养殖用海海域空间立体使用成功案例及分布现状，总结出可推进的立体分层

设权新形式，梳理出养殖用海海域不同立体空间位置的差异化设权方式。同时，文章指出了在立

体分层设权政策推进过程中产权界定、利益协调以及三维确权登记技术等层面存在的问题，从完

善政策法规、技术支撑体系构建、创新市场机制等方面提出了相应对策，强调上述举措是破解资

源约束的关键，未来需强化相关机制，为全国提供“北海经验”。
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Technical Exploration and Policy Research on Three-Dimensional 
Stratified Rights Allocation for Aquaculture Sea Areas: A Case Study 

of the Beihai Region

WANG Yu，YIN Lina，ZHANG Kun，ZHANG Likui，ZHOU Bin，LIU Xiaodan

（Beihai Survey Center，MNR，Qingdao 266061，China）

Abstract：This paper reviews the development history of three-dimensional stratified rights allocation for aquaculture-

used sea areas，clarifies the approval and registration procedures for such rights allocation，introduces successful 

cases and the current spatial distribution of three-dimensional spatial use of aquaculture sea areas in the Beihai Region，

summarizes new forms of three-dimensional stratified rights allocation that can be promoted，and identifies differentiated 

rights-allocation methods for different three-dimensional spatial positions within aquaculture sea areas．At the same 

time，this paper identifies issues in the advancement of the three-dimensional stratified rights allocation policy in terms 

of property right definition，interest coordination and three-dimensional right confirmation and registration technologies． 

Corresponding countermeasures are proposed from aspects such as improving policies and regulations，building a 

technical support system and innovating market mechanisms．The paper emphasizes that the above measures are the 
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0 引言

海洋资源的空间配置效率，是衡量海洋经济高

质量发展水平的关键标尺。长期以来，我国海域管

理遵循“平面化”的产权界定逻辑，将海域视为

均质的二维空间。这种管理范式在海洋开发活动

单一、空间资源相对充裕的时代背景下具有合理

性。然而，随着“蓝色粮仓”战略的深入推进与深

远海养殖规模的扩张，传统平面用海模式的局限性

日益凸显：一方面，有限的海域资源难以同时承载

养殖、航运、新能源等多元化用海需求，资源稀缺

性加剧了用海主体间的权属冲突；另一方面，海上

风电、光伏等新兴产业与渔业的融合发展，因缺乏

立体空间的产权界定依据而陷入制度性僵局，导致

“水上发电、水下养鱼”等具有显著协同效应的综

合开发模式难以落地。

上述困境的根源在于既有制度体系无法有效界定

海域空间在垂直维度上的产权边界。诚如张五常［1］ 

对科斯定理的经典阐释，权利的界定乃是市场交易

及资源配置效率提高的先决条件。养殖用海立体分

层设权，正是对这一制度空白的回应。它将海域使

用权从“二维平面”拓展至“三维立体”，通过对

水面、水体、海床、底土等不同空间层级的精细划

分与独立设权，为化解用海冲突、提升资源利用效

率提供了制度工具。因此，在海洋经济高质量发展

与“蓝色粮仓”战略推进的背景下，探索养殖用海

立体分层设权，充分利用海水立体空间，节约集约

开发利用海域资源意义重大。

北海海区所辖辽宁、河北、天津和山东海域是

我国养殖用海的核心区域，探索其经验对于推动海

洋管理具有重要意义。在理论层面，本文通过探讨

养殖用海立体分层设权的制度逻辑与实践路径，丰

富了自然资源资产产权制度理论，为海域空间资源

配置提供了新的分析框架。在实践层面，本文有助

于推动海域资源管理从“平面”向“立体”的转

变，对加快建设海洋强国具有重要参考价值［2-4］。

1 海域立体分层设权的制度演进

海域立体分层设权，本质上是海域使用权制度

从二维向三维的演进过程。从制度变迁的视角审视，

这一进程可划分为 3 个阶段：初期探索阶段、正式

建立阶段以及政策深化阶段。这一演进过程呈现出

典型的“中央顶层设计—地方先行先试”的特征。

1.1 制度演进的 3 个阶段

初期探索阶段（2012—2016 年）。这一阶段主

要完成了制度构想的引入与合法性基础的构建。早

期研究明确了海域立体确权的必要性与可行性，为

后续政策制定奠定了理论基础［5-7］。2016 年，《国

家海洋局关于进一步规范海上风电用海管理的意

见》提出“分层立体开发”与“分层确权管理”的

概念，标志着制度构想进入政策研究与制定环节。

正式建立阶段（2017—2020 年）。全国海域立

体分层设权政策研究在初期探索的基础上持续深化。

我国海域立体分层设权从“地方试点”走向“国家

政策明确支持”，制度与实践同步推进。2019 年， 

中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于统筹

推进自然资源资产产权制度改革的指导意见》正式

提出“探索海域使用权立体分层设权”，完成了概

念的确立与顶层制度设计。

政策深化阶段（2021—2024 年）。这一阶段的

主要特征是政策的实施与地方实践的深化。沿海各

地区相继出台探索推进海域立体分层设权工作的配

套政策，开展了“渔光互补”“渔旅融合”等具体

立体分层设权实践，并在宗海界定、用海审批和

不动产登记等操作层面进行细化。浙江省率先发

布的《海域立体分层宗海界定技术规范》（DB33/T 

1345—2023），标志着海域立体分层设权从原则性

指导走向技术性规范，为全国层面的推广积累了宝

key to breaking through resource constraints．Relevant mechanisms should be strengthened in the future to provide 

the“Beihai experience”for nationwide  application.

Keywords：Aquaculture sea areas；Sea area use right；Three-dimensional stratification；Cross-industry integration；

Three-dimensional registration
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贵的地方经验。

2020 年之后，北海海区三省一市也先后出台了

立体分层设权相关政策，养殖用海以辽宁和山东为

代表，呈现出鲜明的“产业需求牵引”特征。辽宁

省聚焦新能源与养殖产业的融合，山东省则重点围

绕海上光伏项目，分别出台了《关于开展渔光互补

用海管理试点的通知》和《关于推进海上光伏发电

项目海域立体使用的通知》等具有针对性的立体用

海管理政策，明确了用海类型、论证要求、审批登

记规范及利益协调机制，为区域内立体分层设权的

政策落地提供了制度保障。

1.2 审批与登记的运行机制

当前，我国海域立体分层设权的审批与登记流

程，可概括为“三维界定、多主体协商、分层审

批、协同监管”的制度框架（图 1）。与传统的平面

用海审批相比，其核心差异在于引入了三维空间界

定和多主体利益协调 2 个关键环节。

首先，用海主体提交申请后，相关部门需对其

进行规划符合性审查，确保拟申请使用的海域在空

间规划中允许进行立体开发。其次，核心环节的海

域使用论证不仅要论证项目的平面布局合理性，更

要重点论证不同空间层级的兼容性，包括对下层用

海活动的潜在影响评估。论证通过后，审批环节实

行“分层审批”，即对不同空间层级的用海分别核

发批复文件。最后，在登记发证阶段，通过三维海

籍测绘，将传统二维的“四至坐标”扩展为三维的

边界顶点坐标，在不动产权证书中明确记载各用海

主体的空间范围（水面、水体、海床或底土），实

现“一海多证、分层确权”［8］。这一流程设计，旨

在通过制度化的程序，降低立体开发中的交易成本

与管理成本。

2 北海海区养殖用海现状与转型逻辑

北海海区养殖用海模式的转型发展，为立体分

层设权制度的实践落地搭建了试验平台。当前，北

海海区养殖用海正经历从“平面扩张”向“立体集

约”、从“粗放生产”向“生态协同”的战略转型，

这一转型催生了对新型产权制度的迫切需求。

2.1 产业特征与空间分布

北海海区是我国养殖用海规模最大、类型最丰

富的区域之一。据预测，至 2050 年，山东、辽宁

两省的养殖用海需求量将占全国总需求的 45％，形

成以“辽东湾—渤海湾—山东半岛北部”为核心的

环形产业带［9］。这一区域的空间分布呈现出显著的 

“资源禀赋—养殖模式”适配特征：辽东湾北部依

托滩涂资源，发展底播贝类与海参养殖；冀东沿海

凭借稳定的水文条件，形成工厂化循环水养殖集

群；黄河口附近则利用独特的卤虫资源，构建了

“滩涂贝类 + 卤虫”的特色组合（表 1）。这种多元

化的产业形态，为养殖用海立体分层设权提供了丰

富的应用场景。

2.2 养殖模式的转型逻辑

近年来，随着海洋经济的快速发展，海域资源的 

高效利用成为研究重点。较为成熟的养殖用海立体

分层设权模式为渔光互补和风渔融合提供了制度保

障［10-11］。在此背景下，北海海区养殖用海模式转型

图 1 养殖用海立体分层设权审批和登记流程

Fig.1 Approval and registration process for three-dimensional 

stratified rights allocation in aquaculture sea areas

法律依据支撑
《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国海域使用管
理法》《海域使用权登记办法》《不动产登记暂行条例》

立体分层设权审批
核心原则：规划引导、科学论证、

分层确权、协同监管

环节 1：申请受理
（提交前置文件及申请材料）

用海批复文件

环节 2：规划
符合性审查

（核查用海与海
域规划匹配度）

环节 3：海域
使用论证

（评估用海可行
性与资源影响）

环节 4：分层审批
（分类分级审核

海域空间层）

环节 5：登记发证
（办理不动产登记，取得海域使用权证书）

环节 6：动态监管
（持续监控已确权海域使用情况）
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的核心逻辑可概括为“技术赋能”与“空间拓展”的 

双轮驱动。在技术维度上，工厂化循环水养殖、深

远海智能网箱等新技术的应用，使养殖活动不再局

限于近岸滩涂，还可以向离岸更远、水深更深的海

域拓展，这为“水面—水体—海床”的立体分层利

用提供了可行条件。在空间维度上，资源稀缺性

倒逼产业从“规模扩张”转向“效率提升”，养殖

主体开始主动寻求与风电、光伏、旅游等产业的融

合发展，以空间利用的“立体化”对冲资源获取的

“平面化”困境。

这种转型的深层逻辑，是养殖产业对空间外部

性的主动应对。传统平面用海模式下，不同用海活

动之间因空间重叠而产生的负外部性（如航运与养

殖的冲突）无法通过市场机制有效内部化，导致资源

配置失衡。立体分层设权通过将空间产权化，使立体

空间这一生产要素得以进入市场，为不同用海活动提

供了“协商”与“定价”的制度平台，从而有望将外

部性内部化，提升资源的整体配置和利用效率。

3 国内外实践案例

国内外沿海地区已围绕海域立体分层设权和产

业融合用海开展了大量实践，形成了各具特色的制

度与运作模式。梳理相关案例，可为北海海区推进

同类工作提供实践借鉴。

3.1 国外典型实践

德国依托《联邦空间秩序规划法》将领海和专

属经济区纳入三维功能分区体系［12］，在制度执行

过程中，严格开展用海兼容性综合评估，根据产业

定位、生态影响和公共利益等要素划定不同空间的

使用优先级，在不产生相互干扰的前提下，允许渔

业养殖、海上航运和海上风电等多种开发活动共

存共生，依靠完善的空间规划体系化解多元用海矛

盾，为海域立体开发筑牢制度根基。

挪威作为海洋渔业与海上能源产业并重的国

家，针对海上风电与传统渔业叠加用海场景出台专

项管理规则。该国明确允许在渔业养殖区上空布设

海上风电场，同时，创新推行动态分区管理模式，

结合风电设备布设位置、光影遮挡范围、水流变化

规律等要素，动态调整周边海域渔业生产范围与养

殖配额，最大限度降低风电设施阴影、水流扰动等

对鱼类生长、渔业生产造成的负面影响［13］。这种

灵活的空间调配方式，有效平衡了新能源开发与渔

表 1 北海海区重点养殖区域空间分布

Table 1 Spatial distribution of key aquaculture areas in the Beihai Region

重点区域 核心养殖模式 资源禀赋与产业特色

辽东湾北部及辽河三角洲 滩涂贝类底播、海参养殖
滩涂生态环境优越，潮间带浅海空间充足，适宜底栖生物生长，充分利用近岸滩涂资源，

聚焦高附加值海珍品养殖

冀东沿海
工厂化循环水养殖、浅海筏式

贝类养殖

近海水域水文条件稳定，具备发展集约化养殖的基础设施条件，以技术驱动养殖升级，

工厂化养殖实现高密度、高效生产

渤海湾西岸
文蛤、四角蛤等埋栖型贝类 

底播增殖

受黄河泥沙沉积影响，形成宽广滩涂，底质环境适合埋栖贝类栖息与繁殖，专注埋栖型

贝类养殖，养殖模式契合当地生态特点

黄河口附近 滩涂贝类养殖、卤虫养殖
滩涂面积广阔，卤虫资源丰富，具备发展特色水产养殖的天然条件，形成“滩涂贝类 +

卤虫”的特色养殖组合

莱州湾东部 筏吊式贝类养殖 近海水域开阔，水文条件适宜贝类生长，养殖布局密集，形成规模化筏吊式贝类养殖集群

辽东半岛东部附近海域
海珍品底播增殖、深远海网箱

养殖、海洋牧场建设

水质优良，生态环境优越，深远海海域空间充足，适合现代化海洋牧场开发建设，拥有

全国最大的海珍品养殖基地，聚焦高端养殖品类，深远海养殖与海洋牧场建设同步推进

北黄海山东半岛周边
深远海网箱养殖、筏式贝藻 

混养、工厂化循环水养殖

深远海资源丰富，近岸海域适合贝藻混养，工业基础支撑工厂化养殖发展，构建“深远 

海 + 近岸 + 工厂化”多层次养殖体系，三大主导模式兼顾资源利用效率与产业效益，是

北海海区养殖用海现代化、多元化发展的典型区域
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业发展的利益诉求，为“风电 + 养殖”融合模式提

供了优秀范本。

整体而言，国外实践普遍具备立法先行、规则

细化和动态管控的特点，以完备的法律框架界定立

体空间权属，以灵活的管理手段协调多方利益，其

制度设计逻辑与空间治理思路，对我国海域立体分

层设权体系建设具备重要参考价值。

3.2 国内典型实践

国内多地以“渔光互补”“分层养殖”为抓手

推进立体分层设权试点，落地成效显著。例如，山

东东营垦利区项目通过分层确权划分海域功能，海

床用于贝类养殖，水面及上部空间建设光伏电站，

实现渔业与清洁能源协同发展，项目年发电量达 

17.8 亿 kW·h，渔业产值同步提升［14］。

辽宁作为北海海区试点核心区域，实践成果

突出。大连市长海县立体分层养殖案例、普兰店

区渔光互补案例均入选 2025 年自然资源部全国海

域立体分层设权典型案例［15］。其中，大连市长海

县立体分层养殖示范区，为目前全国体量最大的

同类示范项目，已确权用海面积达 808.7 万亩（约

5 391.33 km2），其中，养殖用海立体分层设权面积达

46.6 万亩（约 310.66 km2），累计投入资金超 50 亿元， 

重点用于立体养殖设施升级、生态修复及确权管理

体系建设，通过科学划分养殖功能区，实现贝类、

鱼类和藻类在不同海域“楼层”的分层养殖，同时

配套开展海草床修复等生态保护工作，已完成海草

床修复面积 5 467 亩（约 3.64 km2），实现了养殖

效益与生态效益的同步提升。而大连市沿海滩涂源

网荷储一体化（渔光互补）一期工程，是辽宁省首

个沿海滩涂发电示范项目，总投资 4.3 亿元。项目

地处普兰店区皮口街道，用海面积约 2 800 亩（约

1.87 km2），规划装机容量 100 MW。项目采用立体

开发模式，运用特色桩基技术保障海参养殖不受影

响，实现海面光伏发电与水下海水养殖融合发展，

破解了传统平面用海资源利用率偏低的难题，兼顾

资源开发与生态保护。

3.3 国内外经验对北海海区的启示

综合国内外实践来看，立体分层设权是制度规

则、产业布局与生态管理相结合的系统工作。结合

北海海区发展实际，可重点借鉴 3 个方面的经验：

一是细化各层级海域使用规则与权属标准，夯实制

度基础，减少权属纠纷；二是立足本地多元养殖业

态，因地制宜推广“养殖 + 新能源”等立体融合

模式，提升海域利用效率；三是坚持开发与保护并

行，将生态评估、生态修复贯穿项目全过程，保障

海洋产业可持续发展。

4 制度困境：立体分层设权的多重挑战

尽管立体分层设权在制度供给层面取得了显著

进展，但在实际运行中仍面临一系列困境，制约着

制度红利的充分释放。这些困境可从产权界定成

本、利益协调机制、技术支持体系与生态评估框架

4 个维度加以审视。

4.1 产权界定的制度模糊性

我国海域虽是立体空间概念，但《中华人民共

和国海域使用管理法》颁布较早，并未对具体海域

使用权的空间范围予以明确规定［16］，导致立体分

层设权实践面临法律规则衔接不畅的问题。这一问

题在立体分层设权初期的试点实践中尤为突出。例

如，大连市长海县临近北黄海，是国内较早系统性

探索水面、水体、海床和底土四层海域立体利用与

分层权属管理的区域，当地自 2002 年起便结合养

殖产业特点自主划分立体空间层级。2023 年曾出现

某企业持传统平面海域证与另一企业持底层海床分

层证的权属纠纷，因法律无明确空间界定，僵持一

年才得以解决。尽管 2024 年自然资源部提出了“一

物一权、一证一缴”的原则，但国家层面统一的立

体不动产单元编码规则尚未出台，各试点地区的编

码做法存在区域差异，如山东烟台、青岛与河北沧

州三地立体确权编码规则不统一，相关数据难以互

通，无法顺畅接入国家不动产统一登记平台。编码

规则不统一还会导致海域三维空间边界难以交叉核

验、权利信息无法精准追溯。当出现用海流转、权

属核查、权益争议等情况时，极易因空间范围认定

偏差而增加处理难度。

4.2 利益协调的交易成本困境

立体分层设权涉及不同空间层级的用海主体，

利益协调的复杂性远高于同一海域空间范围内仅
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设置一个海域使用权。协调困境主要表现为：第

一，空间划分的权责边界模糊，缺乏统一的优先级

界定规则，导致用海主体在申请阶段便陷入“谁

应让位于谁”的争议［17］。例如，2023 年山东东营

垦利区国华 HG14 海上光伏项目获批落地时，发

现 1 223 hm2 海域已被 4 家养殖企业确权，在海域

“平面”管理下各方均手握合法权证，海上光伏项

目一度停滞，凸显优先级规则缺失的梗阻［18］。第

二，补偿标准的系统性缺失。上层用海活动（如光

伏）对下层养殖造成的遮挡、噪声等影响，既未明

确补偿责任主体，也未建立科学的损失核算机制。

第三，市场化调节工具缺位。海域空间使用权交易

平台、第三方纠纷调解机构等尚未普及，争议解决

高度依赖行政协调，成本高、效率低［19］。

4.3 三维确权登记的技术与制度障碍

将传统的二维地籍管理升级为三维海籍管理，

面临技术与制度的双重障碍。在技术层面，三维海

籍测绘缺乏统一的精度要求与数据标准，不同项

目、不同时期采用的立体空间数据格式互不兼容，

导致空间重叠争议频发［20-21］。例如，山东东营市垦

利区 2023 年推进海上光伏与养殖立体确权时，光

伏项目采用地方自定义三维坐标系统，而原有养殖

权证仍为传统二维宗海图，两者数据无法直接套

合，出现同一海域竖向边界“既重叠又错位”的问

题，权属核验反复返工，光伏项目延误开工近半

年。在制度层面，自然资源、生态环境等涉海部门

之间仍存在数据壁垒，信息共享机制不畅，严重制

约了用海分层论证与权属登记工作的协同效率。截

至 2026 年，国内三维海域登记仍处于局部试点阶

段。浙江省舟山市自 2022 年开展试点并实现三维可

视化登记常态化应用，福建省厦门市也于 2025 年 

1 月正式推行三维立体坐标登记。但全国统一的三

维海籍测绘标准、数据规范与登记技术框架尚未形

成，难以支撑全域立体分层设权工作的开展。

4.4 环境影响评价体系与立体开发的适配性不足

现行环境影响评价体系以二维布局污染控制为

核心，关注二维的污染物扩散，对立体空间开发带

来的生态累积效应、生境破碎化等潜在影响缺乏系

统评估［2］。评估框架的维度不足，导致规划审批阶

段难以精准平衡生态保护与经济发展。尤其是在多

层养殖与新能源项目叠加开发的场景下，不同空间

层级的用海活动可能产生复合生态效应，而现有环

境影响评价体系尚不具备对此类效应的预测与评估

能力。对部分渔光互补项目调研发现，传统环境影

响评价仅关注施工污水二维扩散影响，未考量上层

光伏阵列遮光、水流改变对底层贝类生境的叠加扰

动，也未评估光伏桩基造成的生境破碎化及长期生

态累积效应。项目运营后出现养殖苗种存活率降低、

底栖生物群落失衡等问题，凸显传统二维环境影响

评价难以适配立体用海复合生态影响的评估需求。

5 制度优化：迈向立体化治理的路径选择

现有制度、技术、市场和生态领域的多重矛盾

相互叠加，制约海域立体分层开发规范化推进。要

摆脱上述综合困境，不能采取碎片化整改思路，而

应同步在政策法规完善、统一技术标准、创新市场

机制和优化生态评估 4 个方面协同发力，形成相互

支撑、有机统一的系统化治理框架。

5.1 完善政策法规，明晰产权边界

现行《中华人民共和国海域使用管理法》制定

时间较早，制度设计以二维平面用海为核心，未对

海域水面、水体、海床和底土等垂直空间的权属划

分、使用规则作出明确界定，难以为各地立体分层

设权试点工作提供上位法依据。因此，应尽快启动

相应的修订工作，在此基础上，进一步推动北海海

区三省一市海域使用管理条例的修订，增设“立体

分层设权”专章。首先，明晰空间权责边界，明

确规定水面、水体、海床、底土各层的权利范围与

使用限制，确立不同空间层级的开发优先级与兼容

性规则。其次，简化审批程序，将立体空间勘测报

告、用海分层论证文件等纳入必备要件，整合审批

环节，建立跨部门联合审批机制。最后，健全争议

解决机制，在条例中明确纠纷处理的途径与方式，

为解决跨行业用海矛盾提供明确的法律依据。

5.2 统一技术标准，夯实数据基础

联合专业机构制定适合北海海区特点的海域

立体分层勘测技术导则。重点在以下 3 个方面：

一是统一三维坐标基准。要求采用国际通用的
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CGCS2000 坐标系。二是规范数据接口标准。推荐

采用 GeoJSON 等易于共享与处理的数据格式，确

保不同项目间的测绘数据可实现无缝对接。三是完

善全国统一的三维海籍登记管理系统。搭建分层宗

海三维建模、权属可视化、跨部门数据互通一体化

功能模块，并在国家海域海岛动态监管系统中增加

大数据模块，整合气象、水文、地质、生态等多源

数据，利用大数据分析技术实现分层开发的智能选

址与冲突预警。

5.3 创新市场机制，降低协调成本

建立分层的海域使用价格体系与利益补偿机制。

在价格体系方面，参考各地养殖用海海域使用金减

免政策，对立体开发项目给予分层级费率优惠，以

经济杠杆引导立体用海。在利益补偿方面，建议构

建生态补偿与市场化交易并行的协调机制：①损失

核算机制。由地方自然资源主管部门牵头组建第三

方机构，构建“前期预判 + 事中监测 + 事后评估”

全流程体系，核算范围涵盖直接经济损失、间接经

济损失及合理维权成本，采用分类适配方法，确保

数据可追溯。②补偿责任主体。遵循“谁开发、谁

负责”原则，明确单一主体、联合主体、政府主导

项目的责任划分，界定过错责任、公平责任及免责

情形，要求提前签订补偿协议并备案。③补偿标准

与保障。按养殖、生态等损失类型制定差异化标准，

每 2 年进行动态调整；采用“货币为主、实物 + 权

益为辅”的补偿方式，明确支付要求，建立全程监

督与申诉机制。同时，依据国务院办公厅印发的

《要素市场化配置综合改革试点总体方案》要求，立

足顶层政策指引，进一步探索建立海域立体空间使

用权二级交易市场，健全分层海域要素市场化流转

机制，以市场化手段降低利益协调的交易成本。

5.4 优化生态评估，保障可持续发展

构建适配立体开发的三维环境影响评价框架。

在现有平面污染控制指标基础上，增加对垂直方向

生态效应的评估要求，包括不同空间层级用海活动

的累积影响、生境连通性变化、关键物种栖息地干

扰等。对于“养殖 + 新能源”等跨产业融合项目，

引入分层生态补偿机制，要求上层用海主体对下层

养殖造成的生态影响进行经济补偿。参考海南“底

土空间预留”的经验［22］，在立体分层规划中为未

来的生态修复与资源养护预留空间，确保海洋生态

系统的长期健康。

6 结论

养殖用海立体分层设权是海域使用权从“二维

平面”向“三维立体”拓展的关键制度创新。北海

海区实践表明，其演进呈现出“顶层设计引导、地

方实践驱动”的特征，初步形成“三维界定、多主体

协商、分层审批、协同监管”的制度框架。该制度有

效回应了产业多元化与技术化转型的需求，但仍面临

产权界定模糊、利益协调成本高、生态评估滞后等困

境，根源在于制度供给与复杂需求间的结构性落差。

为此，应以系统性思维深化制度创新。一方

面，明晰三维产权边界与确权规则，降低产权界定

成本；另一方面，强化立体用海监测与评估支撑，

提升空间资源配置效率；同时，嵌入生态管理，将

环境承载力纳入分层设权全过程。通过构建这一

立体化治理框架，推动海域资源管理从“平面”向

“立体”的深刻变革，为海洋经济高质量发展提供

系统性保障。
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