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广东省远洋捕捞产业发展现状、制约因素与 
转型路径研究

王桦1，姚丹燕1，何姣1，盛泓斌1，梁育填2

（1. 广东省现代农业装备研究院 广州 510630；2. 中山大学 广州 510275）

摘要：在全球渔业资源约束趋紧和我国远洋渔业“控总量、优结构”的政策背景下，探索沿海地

区远洋捕捞产业高质量发展路径具有重要的现实意义。文章基于产业价值链理论，审视广东省远

洋捕捞产业发展现状、关键制约因素与潜力优势，并重点探讨其转型路径。研究发现，广东省远

洋捕捞产业发展水平与其海洋大省的地位不相匹配，受制于国家配额限制、技术装备短板和高昂

运营成本等因素，既有产业链体系与远洋捕捞存在结构性错位。破解广东省远洋捕捞产业发展困

境的关键在于从“规模竞争”转向“价值提升”。可依托粤港澳大湾区资源禀赋，通过强化区域

协同、提升船队综合竞争力，实施高端化与差异化产品战略，推动产业结构优化与价值链升级，

加快构建全产业链集群等综合措施，推动产业向质量效益型发展模式转变。
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Abstract：In the context of increasing constraints on global fisheries resources and China’s “total amount 

control and structural optimization” policy for distant-water fishery，exploring pathways for the high-

quality development of the coastal distant-water fishing (DWF) industry is of great practical significance． 

Based on the industrial value chain theory，this paper examines the current development status，key 

constraints and potential advantages of the DWF industry in Guangdong Province，and focuses on discussing 

its transformation pathways．The study indicates that the development level of Guangdong Province’s 

DWF industry is inconsistent with its status as a major marine province. Restricted by national quota limits，
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0 引言

全球海洋捕捞年产量长期稳定在 8 600 万～ 

9 400 万 t，是保障世界水产品供给的重要组成部分［1］。 

在资源环境约束趋紧和国际治理规则不断强化的背

景下［2-3］，传统依赖规模扩张的粗放式发展模式难

以为继，中国远洋捕捞业加快转向“控总量、优结

构”的高质量与可持续发展模式［4］，其在拓展海洋

渔业发展空间、参与全球海洋渔业治理中的战略地

位日益凸显。

在此背景下，沿海地区远洋捕捞产业的发展差

异及其内在机制等研究议题日益受到关注。既有研

究主要从产业竞争力和区域经济视角，对我国远洋

渔业产业链发展、空间格局与省际差异展开分析，

强调资源禀赋、政策支持与产业基础对区域发展的

影响［5-7］；也有部分研究探讨了配额制度和准入管制

等政策工具对产业规模与行为选择的约束机制［8-9］。 

然而，当前文献多集中于全国宏观层面或传统渔业

强省，对后发地区在既有制度与产业生态约束下的

发展路径缺乏深入剖析，也较少从结构性错位视角

解释区域既有渔业体系与远洋捕捞产业之间的互动

与演化机制。

广东省作为海洋经济大省，在水产养殖、加

工、消费和对外开放等方面优势显著［10-11］，但远

洋捕捞的产业规模与发展水平相对滞后。从全国范

围来看，广东省远洋捕捞产业的产量规模、船队实 

力和技术装备水平整体处于中游，与浙江、山东和

福建等远洋渔业传统强省存在显著差距。在省域内

部，远洋捕捞产业资源要素高度集中于深圳市，尚

未形成分工合理、协同联动的区域发展格局。一方

面，在国家实行远洋渔业总量控制和结构调控的制

度背景下，广东省作为后发地区面临规模约束和产

业链承接能力不足等多重制约；另一方面，广东省

内以水产养殖和近海捕捞为主导的成熟渔业体系，

也在一定程度上对远洋捕捞形成“挤出效应”。因

此，广东省远洋捕捞产业的发展问题并非单纯的规

模不足，而是表现为发展路径选择与区域产业体系

之间的结构性错位。

基于以上背景，本文引入产业价值链理论作为

分析框架，将远洋捕捞产业划分为“捕捞作业—加

工转化—流通贸易—终端消费”4 个核心环节，重

点分析广东省在各环节中存在的结构性错位与价值

提升空间。本文首先侧重分析广东省捕捞产业发展

概况与空间结构特征，其次从制度约束、要素配置

及产业链衔接等维度，剖析价值链不同环节中的约

束机制，再识别广东省在流通、市场及产业基础环

节的潜在优势，最后耦合约束与优势，尝试围绕价

值链关键环节提出产业发展转型的可行路径。通过

上述分析，探讨后发地区通过价值链重构实现由规

模竞争向价值提升的转型路径，为远洋渔业的高质

量发展及相关政策优化提供参考。

1 广东省远洋捕捞产业发展现状

1.1 总体捕捞情况

广东省远洋渔业产业已形成一定规模，但在全

国范围内仍有较大的提升空间。2024 年，广东省 

shortcomings in technical equipment，and high operating costs，the existing industrial chain system 

presents a structural mismatch with the development of distant-water fishing．The key to overcoming the 

development constraints facing Guangdong’s DWF industry lies in shifting from “scale competition” to “value 

enhancement.” By leveraging the resource endowments of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay 

Area，Guangdong can strengthen regional collaboration，enhance the overall competitiveness of its fishing 

fleet，adopt high-end and differentiated product strategies，promote industrial restructuring and value 

chain upgrading，and accelerate the development of full industrial chain clusters，thereby facilitating the 

industry’s transformation toward development driven by quality and efficiency．

Keywords：Guangdong Province；Distant-water fishing（DWF）；Full industrial chain；Industrial structure 

optimization
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远洋渔船数量为 267 艘［12］，作业范围覆盖太平洋、

西南大西洋、印度洋公海，以及太平洋岛国、东南

亚、西亚和非洲等沿海国家专属经济区，捕捞对象

包括金枪鱼、带鱼、鲳鱼和鱿鱼等 30 余个品种，

作业类型多样；远洋渔业产量为 17.7 万 t，远洋渔

业总产值为 22.2 亿元，与浙江和福建等省份仍有

明显差距［12］（图 1）。从渔获品种来看，金枪鱼和 

鱿鱼是我国附加值较高和国际贸易属性较强的代表

性品种。2024 年，广东省金枪鱼远洋捕捞产量为 

5.87 万 t，占全国金枪鱼产量的 13.3％ ；鱿鱼远洋捕

捞产量为 3 729 t，占全国鱿鱼产量的 0.8％。可见，

广东省在部分高价值品种领域已具备一定的参与度，

但在整体规模和结构上仍未形成明显的优势。

件和水产加工等方面具备一定的基础，但在远洋捕

捞直接参与度、船队规模及高端价值链环节布局方

面均与深圳市存在显著差距，未能形成有效协同的 

产业梯度与省域协同体系。

总体而言，广东省远洋捕捞产业呈现出典型的 

“核心—边缘”结构。深圳市依托国家级远洋渔业

基地、资本与贸易网络优势，形成明显的产业“极

核”，高端要素的虹吸效应明显。这种结构在短期

内可以快速提升广东省远洋渔业的整体能级，同

时，也可能抑制要素向其他沿海城市扩散，并对全

省产业体系的抗风险能力、规模扩张和协同发展提

出新的挑战。

2 主要制约因素

从产业价值链视角来看，广东省远洋捕捞产业

图 1 2024 年全国各地区远洋渔业产量与产值

Fig.1 Production and output value of distant-water fisheries 

in various regions of China，2024
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1.2 区域发展现状

从省域空间分布来看，广东省远洋捕捞产业呈现

出高度集中的区域发展格局，深圳市在产业规模、要

素集聚和产出贡献等方面均占据绝对主导地位。根

据《广东省 2024 年渔业统计年报》，深圳市集中了

全省 60％以上的远洋渔业企业与 70％以上的远洋渔

船（图 2），远洋渔业总产量与总产值分别占全省的 

87％与 92％（图 3），以金枪鱼为代表的高价值品种

捕捞量占比高达 86％。以产值集中度指标（CR1）

衡量，深圳单一城市对全省远洋捕捞产业的控制程

度已超过 90％，呈现出极高的集中度特征。相比之

下，广州市和珠海市等其他沿海城市虽然在渔港条

图 2 广东省各地区远洋企业与渔船数量

Fig.2 Number of distant-water fishing enterprises and fishing 

vessels in different regions of Guangdong Province

图 3 2024 年广东省各地区远洋捕捞产量与产值

Fig.3 Catch volume and output value of distant-water 

fisheries in different regions of Guangdong province，2024
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面临的主要制约因素可对应不同的价值链环节。其

中，捕捞环节主要受国家配额与船队结构限制、加

工转化环节面临能力适配不足、贸易流通环节面

临与本地渔业产业的竞争替代关系等因素共同构

成了广东省远洋捕捞产业链“结构性错位”的核心 

表现。

2.1 国家总量控制下的规模约束

在国家远洋渔业实行严格总量控制和结构调控的 

制度框架下，广东省远洋捕捞产业首先受到产量规

模和准入条件的刚性约束。2022 年，农业农村部印

发的《关于促进“十四五”远洋渔业高质量发展的 

意见》明确提出，严格控制远洋渔船规模，稳定远

洋渔业总产量与远洋渔业企业数量［13］。2023 年，

国务院新闻办公室发布的《中国的远洋渔业发展》

白皮书进一步强调，“严格遵守区域渔业管理组织

关于捕捞渔船数量和吨位限额制度、分鱼种捕捞配

额制度”“‘十四五’期间继续严格控制远洋渔业

规模”［14］。近年来，全国远洋渔业总产量稳定在 

230 万 t 左右，而广东省产量占比不足 10％，远低

于山东省、浙江省和福建省等地区。在这一框架下，

全国远洋捕捞产量已基本达到调控上限，产量配额

与准入制度具有明显的路径依赖特征，已形成相对

稳定的利益格局。广东省作为远洋渔业后发省份，

难以通过规模扩张方式获得新增发展空间。这种制

度安排在一定程度上强化了产业发展的锁定效应，

后发地区则面临进入壁垒与总量约束的双重限制。

2.2 技术装备短板与运营成本制约

远洋捕捞业具有资本密集型和运营成本高企的

特征，船队结构与装备水平直接影响产业的竞争力。

与远洋渔业强省相比，广东省在远洋渔船数量与吨

位结构方面仍存在明显的差距，2024 年，广东省大

型远洋渔船数目为 267 艘，平均功率为 806.6 kW，

远低于浙江省（大型远洋渔船数目为 765 艘，平

均功率为 1 119 kW）和山东省（大型远洋渔船数

目为 471 艘，平均功率为 1 402 kW）［12］。这种船

队结构的差异直接制约了广东省企业对高价值鱼

种和远距离渔场的开发能力。同时，远洋渔船的 

建造与改造成本普遍较高，以常见的中型拖网渔船

为例，单艘投资已达数百万元，若配置高标准的冷

藏和自动化装备，则需要近千万元投资，并且远洋

作业对船员的专业技能与经验要求较高，合格劳动

力供给不足推高了人力成本，加之燃油、物资补给

和境外服务等刚性支出，使企业运营成本长期处于

高位，削弱了企业进行船队更新与技术升级的内生

动力。

2.3 与本土渔业体系的结构性冲突

广东省渔业长期以水产养殖和近海捕捞为主，

已形成规模较大、结构较为稳定的本土水产供给体

系，且与远洋渔获存在一定程度的消费替代弹性，

尤其在高端餐饮与冷链市场，两者可能争夺相似的

消费群体。从产品和市场层面来看，远洋渔获如金

枪鱼、鱿鱼和秋刀鱼等，虽与广东省养殖渔业在品

种结构上存在差异，但在冷链流通、高端餐饮和加

工市场中仍具有一定的替代性。例如，在高端餐饮

市场中，刺身级金枪鱼与部分高端海水养殖鱼类存

在直接替代与市场竞争关系。当远洋渔获供给增加

时，若缺乏有效的市场分层与产品差异化策略，可

能对本地养殖产业形成价格与市场空间挤压。同

时，“进口渔获”“深海野生”等消费偏好，也可能

在一定程度上影响本地养殖水产品的市场定位。因

此，如何通过产品定位与市场细分推动远洋捕捞与

本地渔业实现功能与市场错位，而非直接竞争，是

产业协同发展的关键。

2.4 面向远洋捕捞的产业链承接能力不足

与远洋渔业发展较为成熟的省份相比，广东省

尚未形成以远洋渔获物为核心、具备稳定承接能力和 

高附加值转化功能的专业化产业集群。尽管广东省

是全国重要的水产加工大省，但其现有产业链体系

主要服务于水产养殖与近海捕捞产品，在品种结构、

分级标准、保鲜方式和物流组织等方面尚未完全适

配远洋渔获需求。例如，目前广东省水产加工企业

中，专门面向远洋渔获（如金枪鱼、鱿鱼等）的 

加工企业占比仍然较低，多数企业仍以罗非鱼和对

虾等养殖品种为主导。相比之下，浙江省舟山市围

绕金枪鱼等远洋渔获，已集聚了一批具备刺身级加

工能力和国际认证资质的龙头企业，构建了涵盖远

洋捕捞、超低温冷链、精深加工及国际交易在内的

完整产业链。同时，广东省水产加工企业整体规模
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偏小，精深加工比例不高，难以通过加工环节有效

提升远洋渔获的附加值。这种结构性功能错位直接

限制了广东省远洋渔业由捕捞导向型向价值导向型

的转型，也对后续产业链延伸和组织模式创新提出

了现实要求。

3 广东省远洋捕捞产业潜力优势

3.1 毗邻香港和澳门的渔船资源与合作空间

毗邻香港和澳门的独特区位优势，为广东省远洋

渔业产业拓展船队资源和探索多元化合作模式提供了

外部支撑。在渔船存量资源上，根据香港渔农自然护

理署数据，截至 2018 年，香港现有约 5 050 艘机动

渔船，其中部分船型具备在离岸较远水域作业的技术

基础和改造潜力，可为远洋捕捞合作提供装备支撑。

制度合作上，香港提出一系列政策推动远洋渔业发

展。2023 年，香港特区政府公布了《渔农业可持续

发展蓝图》，提出制订和推行可行的措施，协助捕捞

渔民从事远洋渔业，包括为香港远洋渔业计划提供

技术意见和协助联络海内外机构，以基金资助考察、

先导计划和培训，以贷款支持建造及改装远洋渔船，

争取国家远洋渔船身份、指标和配额［15］。因此，通

过合理的制度衔接和合作机制设计，有机会将港澳

渔船资源与广东省远洋捕捞体系结合，为突破规模

约束和运力限制探索可能的现实路径。

3.2 完备的港口体系和交通物流基础设施支撑

广东省拥有全国领先的港口和交通物流基础

设施体系。首先，在渔港方面，广东省沿海渔港

分布密集，大陆海岸线平均约 43.8 km 就有 1 座渔 

港［16］，叠加深圳国家远洋渔业基地的获批和建设推

进，为广东省远洋捕捞产业发展提供了重要的物质

基础。其次，在综合交通与物流体系方面，广东省

港口规模和通过能力均位于全国前列，2024 年全省

港口累计完成货物吞吐量 22.83 亿 t，集装箱吞吐量

7 749.89 万标箱，分别位居全国第二位和第一位［17］。 

同时，发达的高速公路和铁路网络有效支撑港口集

疏运体系的运行，为水产品在省内及跨区域流通提

供了高效通道。依托港口物流设施优势强化渔获流

通与分销体系，有助于提升远洋捕捞的快速周转能

力并降低运营成本压力，从而在一定程度上对冲远

洋捕捞高运营成本对产业发展的约束。

3.3 粤港澳大湾区高端消费市场的需求支撑

粤港澳大湾区作为中国开放程度最高和经济活

力最强的区域之一，庞大的人口规模和较高的居民

收入水平，为高品质水产品消费提供了稳定的需求

基础。2024 年，广东省餐饮收入达到 5 904.9 亿元，

位居全国首位［18］，餐饮市场规模和高端消费能力突

出。根据《中国居民水产品食用消费量测算与分析

报告（2023）》，广东省水产品消费总量同样位于全

国第一位［19］。相较于一般大众水产品，远洋渔获在

品种特性、产品形态和消费场景等方面具有较强的 

区分度，更适配广东省高端餐饮、预制菜和冷链电

商等新型消费渠道。同时，粤港澳大湾区在餐饮创

新、跨境贸易和品牌塑造方面具备先发优势，通过

高端市场细分与产品差异化定位，也能减少其与本

地渔获的直接替代竞争，推动形成功能互补的产业

协同发展格局。

3.4 相对完善的现代渔业产业链基础

从产业体系来看，广东省是全国少数在现代渔

业产业链多个环节具备综合优势的省份之一。在上游

环节，广东省海水种苗和水产饲料产量均位居全国第

一位，其中，海水鱼类苗种产量和虾苗产量等已经连

续 7 年稳居全国首位；在中游环节，广东省 2023 年 

海水养殖总产量为 357.3 万 t，其中海水鱼类养殖

产量超过 90.4 万 t，位居全国第一位［20］；在下游

环节，广东省水产品加工、贸易和品牌建设基础较

为扎实，部分预制菜产业园区和区域公用品牌已初

步形成影响力。这种“体系存在但功能错位”的状

态，恰好为广东省渔业产业重构提供了空间。通过

对既有加工、流通和品牌体系的功能重组与链条再

配置，可以将原有服务于近海捕捞与养殖的体系转

化为兼容远洋捕捞的复合型产业体系，推动广东省

远洋捕捞产业链纵深发展。

4 转型路径探讨

4.1 统筹港澳流动渔船潜力资源

依托港澳流动渔船资源潜力和渔民成熟作业经

验，建立粤港澳远洋捕捞资源统筹机制，推动港澳

渔船以合作社和股份制公司等形式参与广东省远洋
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捕捞联合作业船队。针对港澳渔船难以直接适用现

行远洋渔业管理规定的问题，建议由具备远洋资质的 

广东省企业作为项目主体统一申领境外配额，港澳

渔船以合作船舶形式加入船队。具体如下：一是在

制度衔接上，需要落实协同机制，渔船登记严格执

行《港澳流动渔船管理规定》，完善信息化备案；

二是渔船检验深化三地合作，将港澳流动渔船纳入

广东省渔船安全监管体系，按内地同等标准实施监

管，推行“一次检验、两地认可”；三是在补贴方

面，将港澳流动渔船纳入广东省相关养护补贴及油

价补贴政策范围。通过上述制度协同，可实现集中

采购燃料和共享境外作业基地，降低运营成本，支

持港澳渔民参与广东省海外远洋合作园区建设，开

展捕捞、加工和冷链物流等多环节协作，形成“船

随资源走、产业链向外延”的格局，推动粤港澳渔

业融合发展。然而，这一转型路径在实际推进中仍

面临双重挑战：一方面，粤港澳三地渔业管理体制

与入渔规则的差异导致配额协调困难；另一方面，

境外捕捞配额获取与海外园区建设受制于远洋渔业

国际博弈及地缘政治风险。

4.2 引导企业兼并重组与科研协同

立足完备的港口体系支撑优势，针对远洋捕捞

技术装备短板，提出提升广东省远洋捕捞作业船队

实力的建议。引导省内捕捞行业中小微企业兼并重

组，龙头企业可整合已有资源及省内船队力量，统

筹开展渔船设备更新改造、购置外籍捕捞渔船等工

作，并牵头联合申请远洋捕捞配额，以应对规模

受限的发展困境。同时，可依托广东省海洋科研

院所和印度尼西亚海洋与渔业部的科研机构，组建

联合科研团队，定期开展渔业资源调查、渔场环

境监测和渔获组成分析。推广观察员制度和电子

监控系统，形成可共享的渔业数据平台，实现渔

区划定、配额调整和禁渔期管理等决策的科学化 

与透明化。

4.3 设立“广东远洋船队共建基金”

借鉴国际渔业合作投融资模式，借助国家开

发银行等融资平台，由省级财政引导，联合渔业企

业、港口运营方和金融机构等多元主体，设立“广

东远洋船队共建基金”，重点支持远洋捕捞船舶的更

新改造、装备升级、智能化系统应用及境外作业点

建设。基金可采取股权投资、融资租赁和贴息贷款

等多种方式，降低企业单独投资的压力。引入全过

程财务监管与绩效考核机制，确保资金投入精准高

效，形成“政府引导、市场化运作、企业主体”的 

可持续投入机制。然而，这一路径也可能面临多重

风险：财政引导资金退出机制不明确或配套不足，

容易导致后续募资困难；企业参与积极性受油价、

渔获价格等周期波动影响，股权投资与融资租赁的

回报预期可能落空；境外作业点建设涉及东道国政

策变动、法律合规及汇率波动等外部不确定性。

4.4 广东省远洋渔业产品差异化升级路径

依托省内海产品加工与预制菜产业集群，在广

州市、珠海市和湛江市等地建立高价值产品研发中

心，引导企业专注于高价值鱼种的专业化捕捞与精

深加工。针对我国港澳地区、日韩市场及跨境电商

等新兴渠道，重点开发金枪鱼刺身、龙虾预制菜和

鱿鱼深加工等系列产品，推动远洋渔获与即食料理、

调味加工及冷链电商的深度融合。同时，通过低温

保鲜和超高压处理等先进技术，在延长保质期的同

时保持产品风味。设立“高价值渔获目录”，对具

备冷链与深加工能力的项目给予专项支持，鼓励开

发刺身级、即食级等高阶产品，着力打造广东省远

洋渔业的高端消费名片。

4.5 加快建设品质溯源体系

为增强国际高端市场竞争力，加快建立广东省

渔获质量分级与产地溯源制度。以深圳国际金枪鱼

交易中心为试点，推行捕捞数据采集、全程冷链监

控与电子标签溯源，实现从渔场到餐桌的全过程可

追溯。该体系可逐步扩展至鱿鱼和龙虾等高价值品

种，建立与国际接轨的分级标准与检验流程，并通

过与海关、检疫和金融保险等部门协同，将溯源信

息用于绿色通关、信用认证和金融担保，提升产品

在海外市场的认可度与品牌溢价能力。

4.6 推动远洋渔业企业向全产业链延伸

针对远洋捕捞产业链承接能力不足的短板，立

足全省已较为成熟的现代渔业产业链体系，提出远

洋捕捞向全产业链延伸与融合发展的建议。一方

面，具备条件的远洋捕捞龙头企业可向上下游一体
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化延伸，并在海外渔业园区建设冷藏加工中心、渔

获分级包装厂和水产品交易平台，形成“捕捞—加

工—贸易—品牌”协同发展的经营模式；另一方

面，依托粤港澳大湾区消费市场、跨境贸易平台与

品牌营销，重点发展金枪鱼、鱿鱼和龙虾等高价值

水产品的加工、品牌营销和终端渠道建设，实现国

内和国际市场联动。同时，应强化远洋捕捞与科

研、加工和流通环节的协同创新，鼓励企业与科研

机构共建“产学研一体化”创新平台。

5 研究不足与展望

本文通过对广东省远洋捕捞产业的现状与转型

路径剖析，揭示了其在配额约束、成本压力与产业

链错位下的困境与机遇，论证了从“规模竞争”转

向“价值提升”的必要性与可行性，为理解宏观调

控下区域特色产业的转型提供了分析框架。受限于

宏观统计数据，本文未能精细化测算企业经营成本及

配额分配的差异化影响，未来需要构建微观企业数

据库，结合配额交易与成本收益模型，进一步评估

不同船队的最优转型路径；粤港澳资源协同与跨境

政策衔接的分析偏重定性，后续应开展区域协同治

理的定量模拟，探索配额共享、港口互补与冷链联 

动的实证方案。此外，国际渔业组织配额变动与气候

变化等外部冲击未纳入分析，未来需要结合全球资源

变化与低碳航运要求，研究远洋捕捞业的适应性管

理及国际合规能力建设。在“控总量、优结构”的 

政策导向下，广东省远洋捕捞产业仍需整合区域资

源与供应链基础设施，推进资源整合、粤港澳协同

与市场联动，后续还可拓展区域渔业治理、全产业

链协同、国际品牌打造和蓝色经济多业态融合等研

究方向，并通过与浙江和福建等省份的案例比较，

提炼更具普适性的转型经验。
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