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海洋团体标准发展现状及优化路径

张燕歌，周瑾，陈方芳

（国家海洋标准计量中心 天津 300112）

摘要：近年来，海洋团体标准凭借制定周期短、市场响应快和技术创新性强的优势，成为完善海

洋标准体系、激发市场主体活力和衔接国际规则的重要力量。文章从治理体系、发展规模和市场

布局等方面剖析了海洋团体标准的发展现状，同时，结合国内政策环境、市场需求、技术变革与

国际竞争形势，分析了当前发展面临的机遇与挑战，并提出了针对性发展建议，旨在为政府部门决

策、社会团体实践和市场主体应用提供参考，推动海洋团体标准在规范中提质、在创新中升级。
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Abstract： In recent years，marine association standards have emerged as a vital force in improving the marine 

standardization system，stimulating the vitality of market entities，and aligning with international rules，owing 

to their short development cycles，rapid market responsiveness，and strong technological innovativeness．This 

paper analyzes the current development status of marine social organization standards in terms of the governance 

system，development scale，and market layout．It also examines the opportunities and challenges facing 

their development in light of the domestic policy environment，market demand，technological changes，and 

international competition．Targeted suggestions are proposed to provide references for government decision-

making，the practices of social organizations，and the application by market entities，with the aim of enhancing 

the quality of marine association standards through standardization and promoting their upgrading through 

innovation，thereby providing stronger standardization momentum for China’s maritime power development．
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0 引言

团体标准最早起源于 20 世纪 20 年代的发达国

家，是市场经济体系下行业规范化发展的重要产物。

20 世纪 50 年代，发达国家通过立法形式正式确立

了团体标准的法律地位，将其作为强化行业自律和

规范市场运行的重要制度载体。20 世纪 90 年代，

伴随着经济全球化进程的加快与国际标准化合作的 

深化，在国际标准与通用技术规范的引导下，团体

标准逐渐突破国别与地域限制，实现了国际化和全

球化的发展与推广。

海洋作为高质量发展的战略要地，其开发利

用、生态保护与治理现代化均离不开标准化的有

力支撑。团体标准凭借制定周期短、市场响应速度 

快和紧密贴合产业需求的特征，已成为海洋标准

体系中最为活跃的重要组成部分，已在极地、深

海、绿色、安全及数字化等领域有效地填补了标准

空白。发展海洋团体标准，是完善海洋标准体系和

补齐新兴领域标准短板的重要途径，能够快速响应

海洋科技创新与产业升级需求，推动科研成果转化

应用，规范行业发展秩序，强化行业自律。同时，

有利于提升海洋治理精细化水平，支撑海洋生态保

护、海洋碳汇和海洋工程等重点工作的开展，助力

海洋强国建设，并通过自主制定特色标准、推动国

际互认，提升我国在全球海洋领域的规则话语权与 

竞争力。

1 海洋团体标准发展现状

在国家标准化工作改革与涉海部门专项政策的

双重支撑下，我国海洋团体标准已进入快速发展的

阶段。政策导向、发展规模和产业布局等研究结果

表明，团体标准对海洋经济高质量发展的支撑引领

作用日益凸显［1-4］。

1.1 治理体系日趋完善

2015 年，国务院印发《深化标准化工作改革方

案》，首次提出培育团体标准，标志着我国海洋标

准化改革迈入规范化和市场化的新阶段。国家层面

持续完善顶层制度设计，修订后的《中华人民共和

国标准化法》自 2018 年 1 月 1 日起实施，明确了

团体标准的法律地位；《国家标准化发展纲要》《关

于促进团体标准规范优质发展的意见》等政策文件

陆续出台，构建了“政府标准 + 市场标准”协同发

展的新型标准体系，规范了团体标准全生命周期管

理，为海洋团体标准创新夯实了法治基础，为海洋

团体标准规模化和高质量发展提供了全方位的政策

制度保障。

自然资源部先后出台《自然资源标准化管理办

法》《自然资源标准化工作三年行动计划（2023—

2025 年）》等政策制度，鼓励在战略性新兴产业等

领域，利用自主创新技术制定团体标准，引领和支

持海洋产业高质量发展。

工业和信息化部围绕海洋高端装备、海洋新能

源和海洋智能制造等领域，依托《新产业标准化领

航工程实施方案（2023—2035 年）》与《船舶制造

业绿色发展行动纲要（2024—2030 年）》等政策文

件，聚焦高技术船舶、深海开发装备和海上风电装

备等细分赛道，鼓励产业端创新研制团体标准，助

力海洋高端制造业转型升级。

交通运输部立足海洋航运、港口建设、智慧水

运和绿色航运领域，将团体标准纳入水运标准体

系，依托《交通运输标准化管理办法》《水运工程

建设标准管理办法》引导团体标准研制，赋能海洋

交通安全、高效和智能化发展。

生态环境部主管的社会团体中国环境科学学会出

台的《中国环境科学学会标准管理办法（2024 年修

订版）》等规划制度，鼓励行业协会、科研机构、高

校聚焦海洋生态环境保护、污染管控、生态监测和 

绿色低碳等方向，加大环保管理类、环保应用 

类和服务规范类团体标准供给，为陆海统筹生态治

理提供技术支撑。

整体而言，我国海洋团体标准建设实现了从

“地位确立”向“质量提升”的政策演进，多部门

协同治理体系日趋成熟。多层次和细分领域的标准

化布局，不仅明确了海洋团体标准的发展路径，更

加强化了其在引领海洋新兴产业发展、规范海洋开

发秩序、保护海洋生态环境、推动海洋产业提质增

效中的核心作用，为海洋经济高质量发展［5］提供

了重要支撑。
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1.2 海洋团体标准数量快速增长

在国家和多部门利好政策的鼓励下，海洋团体

标准得到了快速发展，并呈现出爆发式增长态势，

海洋标准供给结构实现了从“政府标准为主体”到

“政府、市场标准并重”的转变。

1.2.1 发展规模

在总体规模上，截至 2025 年 8 月 31 日，共有

153 个社会团体在全国团体标准信息平台上发布了

645 项海洋团体标准。其中，中国海洋学会、中国

太平洋学会和中国海洋工程咨询协会等全国性社会

团体发布海洋团体标准 390 项，山东标准化协会、

浙江省质量协会和青岛船东协会等地方性社会团体

发布海洋团体标准 255 项，形成了以“全国性社会

团体为核心、地方性社会团体为补充”的海洋团体

标准主体制定格局。

从年度数据来看，海洋团体标准呈现出爆发性

发展态势（图 1）。2015 年，中国标准化协会海洋标

准化分会成立，标志着海洋团体标准组织制定工作正

式开启；经过两年孕育，海洋团体标准进入爆发期，

2017—2024 年发布数量从 10 项攀升至 536 项，逐

年同比平均增长率高达 79.56％，海洋团体标准快

速发展远超海洋国家标准、海洋行业标准的稳健增

长，成为海洋标准体系中最具成长性的组成部分，

反映市场对快速响应型标准的迫切需求。

图 1 海洋团体标准发展趋势

Fig.1 Development trends of marine association standards
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1.2.2 市场布局

从产业角度来看，海洋团体标准聚焦新兴产

业和高新科技领域，市场导向鲜明。截至 2025 年 

8 月，海洋工程技术与装备和海洋可再生能源利用

作为海洋团体标准发展最快的两个产业，分别发布

实施标准 116 项和 85 项，占比分别达到 17.98％和

13.17％，对我国海洋工程装备国产化和高端化发展

起到了重要的支撑引导作用（图 2）。从重点领域布

局来看，海洋数据管理与应用、深海资源勘探与开

发、海洋生态预警监测、海洋牧场与养殖、无人智

能应用、海洋仪器设备与检测和海洋生物资源开发

利用等新兴领域海洋科技创新活跃、海洋团体标准

发展与海洋产业发展需求高度契合，有效填补了新

兴领域标准空白，推动科研成果转化为现实生产力。

综上所述，海洋团体标准凭借“短周期、快响

应、高创新”的优势，快速适配海洋创新技术发展和 

市场需求，总体规模上呈现出爆发式增长态势，在

市场布局上向绿色低碳、数字化高新领域以及高端

制造产业聚集，海洋团体标准已一跃成为“海洋标

准体系的重要组成部分”，在推动传统海洋产业升

级、推进新兴产业发展、布局未来产业和构建现代

化海洋产业体系中的支撑引领作用日益增强。
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2  海洋团体标准发展的机遇和面临的风险

与挑战

2.1 发展机遇

当前，海洋团体标准的发展处于政策利好、需

求扩容和创新驱动的重要机遇期［6］。我国海洋团体

标准发展迅速，呈现出制定主体多、制定周期短、

响应速度快和市场竞争日益激烈等特点，具体可从

国内政策环境持续优化、市场需求规模快速扩容、

技术变革驱动标准升级和全链条标准生态协同构建

4 个方面体现。

2.1.1 国内政策环境持续优化

《国家标准化发展纲要》《自然资源标准化工作

三年行动计划（2023—2025 年）》等政策文件，将

海洋团体标准纳入新型标准体系重点方向，尤其鼓

励在深海、极地和海洋碳汇等新兴领域制定原创

性、高质量团体标准。地方层面也出台配套支持政

策，如多地将团体标准研制纳入科研成果评价体

系，为海洋团体标准发展提供清晰的政策导向和制

度保障。

2.1.2 市场需求规模快速扩大

标准化需求主体从自然资源系统涉海单位拓展

至沿海省（自治区、直辖市）科研机构、高校、涉

海企业（如海上风电、海洋生物医药企业），应用

场景覆盖产品研发（如水下智能装备）、政务管理

（如海域海岛监管）、可持续发展（如海洋碳汇）等

多领域。自 2023 年以来，海洋团体标准进入了年

均超百项标准发布的高速发展期，并且年增速持续

提升，市场供给缺口显著。

2.1.3 技术变革驱动标准升级

海洋技术与人工智能（AI）、大数据深度融合，

无人机监测、水下机器人和海洋碳汇核算等新技术

快速迭代，催生了大量技术成果的标准化需求（如

无人装备检测标准、海洋数据共享标准）。同时，

图 2 全国团体标准信息平台上海洋团体标准发布数量按照专业领域分布情况

Fig.2 Distribution of marine association standards by professional field on the national association standards information platform
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《国家标准化发展纲要》明确要求标准向数字化、智

能化转型，海洋团体标准需同步推进“标准文本数

字化 + 研制流程智能化”，以适配技术变革节奏。

2.1.4 全链条标准生态协同构建

通过制定技术要求高于国家标准的团体标准，

即在高新技术领域抢先将创新技术成果转化为原创

性和高质量团体标准，可占据产业技术制高点，提

高市场竞争力。针对产业链或产业集群，制定团体

标准协调上下游企业，可统一关键技术参数和标

准，引领产业高质量发展。中国工程建设标准化协

会等社会团体、“浙江制造”和“智能家居”等服

务品牌，成功打造“标准 + 检测 + 认证”全链条协

同模式，为充分释放标准价值和效能提供了示范典

型。传统海洋团体标准组织打破“制修订”的单一

发展模式，对构建标准与检测、认证、专利协同高

效的系统提出了更高的要求。

2.2 面临的风险与挑战

2.2.1 标准制订主体多极化

当前，海洋团体标准制定主体呈现多极化特征，

目前开展海洋团体标准制修订的社会团体达 153 家， 

涵盖全国性、全省性、全市性学会和行业协会等社

会团体组织。伴随团体标准市场活力释放，不少非

涉海社会团体跨界进入，分散分流市场资源［7-8］，在

一定程度上加大了标准统筹协调难度，容易产生标

准碎片化和同质化编制等问题。

2.2.2 市场属性引发的不合规风险

团体标准是市场主导标准，在制定和实施过程

中有可能引发不合规的行为或风险。例如，扩大团

体标准市场属性，忽略标准本身的技术属性，导致

团体标准组织立项随意、把关不严、疏于管理；或

者以营利为目的，赚取政府补贴，满足职称评定、

项目验收和招投标需求等。

2.2.3 国际合作与竞争并存

面对全球海洋治理和气候变化的双重挑战，我

国与“一带一路”共建国家、上海合作组织成员

国、金砖国家等在海洋领域的合作不断深化，为海

洋团体标准“走出去”提供了机遇。同时，发达国

家在海洋工程装备、生物多样性保护和极地大洋等

领域的国际标准话语权较强，我国海洋团体标准需

要通过“国际转化”参与国际竞争，突破国际标准 

壁垒。

3 优化路径

近年来，我国海洋团体标准蓬勃发展，制定标

准的社会团体非常活跃，团体标准有力地推动了极

地深海、绿色低碳、海洋环境安全和智能化等新兴

高技术领域发展，促进了高质量产品和服务供给。

针对上述形势、风险与挑战，为国内社会团体打造

全链条和高效能团体标准发展模式，提出以下建议。

3.1 加强新兴领域团体标准顶层设计

在海洋可再生能源、海洋生物医药、海洋智能

装备制造和智慧海洋等领域，加强标准规划研究、

标准体系建设以及标准行动路线图制定，强调与国

土空间规划、技术发展、产业布局的有机衔接，系

统性地推进团体标准制修订工作，助推新兴产业 

发展。

3.2 鼓励“预标准化”来应对新兴领域的创新需求

借鉴发达国家一体化推进“技术、标准、产

业”协调发展的经验，打破传统模式，在国家重大

专项和科技研发项目中超前布局标准化工作、规划

标准化研究任务，将团体标准预研与制定嵌入技术

创新各个环节，通过“预标准化”超前响应新兴领

域和未来产业标准化需求，加快研发成果向标准转

化，促进创新成果产业化应用，形成新质生产力和

竞争优势。

3.3 建立行业标准与团体标准双向转化机制

一方面，建立海洋行业标准采信团体标准制

度，认可团体标准制定中的部分程序或核心技术内

容，打通团体标准向海洋行业标准升级通道；另一

方面，鼓励团体标准组织开通行业标准向团体标准

转化通道，建立在研项目团体标准转化程序，加速

海洋标准交付进程和提高海洋标准有效供给能力。

3.4 引导规范海洋团体标准高质量发展

制定“海洋团体标准化高质量发展指导意见”，

开展“海洋团体标准先进性评价”“涉海社会团体

良好行为评价”等工作，规范引导社会团体标准制

定行为，建立良好的市场秩序，以高质量标准助力

支持海洋经济高质量发展。



张燕歌，等：海洋团体标准发展现状及优化路径 43第 5 期

3.5 建设海洋团体标准数智化平台

将海洋标准化信息转化为数字资产，推进标准

数字化建设，赋能海洋团体标准研制与实施。借鉴

中国航空综合技术研究所（301 所）、润申标准化技

术服务（上海）有限公司、中国水利水电科学研究

院标准与计量中心的经验，实现标准文本数字化、

起草人员信息数字化、开发智能编写和智能审查等

功能，提升标准研制效率，实现智慧实施与监管。

3.6 建立海洋团体标准合格评定体系

借鉴中国标准化协会（智能家居标准 + 自愿性

认证）、中国林产工业协会（《无醛人造板及其制品》

标准 + 标识认定 / 检测 / 认证）等成功经验，建立团

体标准合格评定机制，推动“标准 + 检测 + 认证”的 

协同发展，塑造高效协同、适应高质量发展的 

标准应用生态系统。

3.7 建立与国际标准的衔接

海洋团体标准与国际标准的衔接尚处于探索阶

段，需要打通“国内国际双向转化”的路径［9］。一

方面对标国际先进标准，提升编制质量，在深海开

发、蓝色碳汇和海上风电等领域集中打造具有国际

前瞻性的团体标准；另一方面依托国际海洋标准化

平台，将技术成熟的团体标准优化为国际标准提案，

提交给对应的国际工作组，争取国际规则的主导权。

4 结束语

标准是海洋经济高质量发展的“技术基石”与

“战略工具”，海洋团体标准作为海洋标准体系中最

具活力的组成部分，已在极地考察、绿色低碳、安

全保障和数字化等领域展现出“填补空白、促进转

化、衔接国际”的独特价值，成为引领和支撑海洋

产业升级、抢占技术制高点、参与全球海洋治理的重

要力量。当前，海洋团体标准正处于政策利好和需

求扩容的关键期，但也面临质量管控、市场秩序和 

国际竞争等多重考验，唯有坚持“质量优先、创新

驱动、协同发展”，才能将标准化优势转化为高质

量发展动能。

未来，随着新兴领域顶层设计的加强、“预标

准化”模式的推广、数智化平台的建设，以及“标

准 + 检测 + 认证”［10］生态的构建，海洋团体标准

将实现从“数量增长”向“质量效益”的转变，不

仅能更好地服务国内海洋经济转型升级，还能通过

国际转化参与全球海洋治理，推动中国标准与中国

技术、中国产品协同“走出去”，为全球海洋可持

续发展贡献中国智慧与中国方案。
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