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陆海统筹视角下环渤海港口群产业布局的
系统性困境与协同优化路径

高昆1，韩宇2，杜光迅1，刘国宠1，谷贝1，赵玉慧1
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摘要：文章聚焦环渤海港口群，基于陆海统筹与区域协同理论，运用比较分析方法，深入分析了

该区域产业布局的现状和发展特征。研究发现，环渤海港口群存在产业重合度高和海域空间利用

效率低等问题。针对上述问题，文章构建了涵盖“目标、原则、定位”三维优化体系，论证了三

者之间的协同作用机制，并提出差异化分工、海域空间迭代开发和港城岸线共享等对策。同时，

明确了陆海统筹与区域协同理论指导对策设计的具体逻辑，旨在提升环渤海港口群的整体竞争

力，推动其从“货物通道”向“经济走廊”转型升级，为陆海统筹背景下区域港口协同发展提供

理论参考。
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Abstract：The article focuses on the Bohai Rim Port Cluster，employing a comparative analysis approach based 

on the theory of land-sea coordination and regional coordination to thoroughly examine the current industrial 

layout and development characteristics of this region．The study reveals that the Bohai Rim Port Cluster faces 

issues such as high industrial overlap and low efficiency in marine spatial utilization．To address these challenges，

a three-dimensional optimization system comprising objectives，principles，and positioning is proposed． 

The synergistic mechanisms of these three dimensions are demonstrated，and countermeasures such as 

differentiated division of labor，iterative  marine spatial development，and shared port-city shoreline 
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0 引言

环渤海区域是我国北方经济发展的核心增长

极，拥有丰富的海洋资源，地理区位优势明显，既

是东北亚经济圈的核心枢纽，更是“一带一路”陆

海交汇的重要战略支点，承担着全国重要的海运物

流中转与对外贸易枢纽职能。区域内聚集了天津

港、青岛港、大连港等规模较大的港口［1］，形成

了分别覆盖辽宁沿海、京津冀沿海和山东沿海的三

大港口子群的环渤海港口群网络体系。科学优化环

渤海港口群产业布局，既是推动区域港口由规模扩

张转向提质增效、协同发展的核心举措，也是落实

“十五五”陆海统筹发展理念、赋能海洋经济高质

量发展的重要实践。

当前，区域合作与港口发展的相关研究已取得

深入进展。肖金成等［2］认为，区域合作是破解区

域发展不均衡、推动区域协调发展的必然选择，对

于缩小区域发展差距、化解恶性竞争与产业趋同困

境和转变经济发展方式具有重要的理论与实践意

义。在跨区域港口群比较研究中，刘朋群等［3］则

选取中、美、日三国典型港口群为研究对象，系统

对比其发展特征与演进路径，深入探究港口群建设

对区域经济发展的作用机制；余思勤等［4］选取长

江三角洲港口群作为实证对象，量化评估港口群与

城市群两大系统的协调发展水平，并进一步剖析了

驱动二者协同发展的各类关键影响因素，为环渤海

港口群的发展提供了有益借鉴。

近年来，在经济全球化持续演进与国内经济高

质量发展共同驱动下，环渤海港口群进入高速发展

阶段，依托港口规模的持续扩张实现了显著的产

业集聚效应，为区域经济发展提供了强有力的支

撑［5］。毕成成［6］的研究表明，2023 年，环渤海

区域港口服务外循环量在全国沿海港口中占比达

40.82%，处于绝对领先地位。这彰显出环渤海港口

群在服务“双循环”新发展格局中的强劲动能与突

出的引领示范效应。

然而，面对“双循环”新发展格局下的新要求

和新挑战，环渤海港口群产业布局仍存在诸多系统

性困境。各港口功能定位重叠，基础产业重合度偏

高，同质化竞争问题突出，严重制约了港口群资源

配置效率的提升。尽管相关学者针对这一问题提出

了多种整合优化模式，但实际协同效果未达预期，

核心症结仍在于跨区域统筹机制的缺失。

综上所述，现有研究对港口产业布局的统筹

考量不足，缺乏在陆海统筹理论指引下的系统性

研究框架。基于此，本文以陆海统筹与区域协同

理论为基础，研究范围涵盖环渤海港口群的主要

港口，剖析环渤海港口群产业布局的系统性困境，

提出协同优化的实施路径，助力环渤海港口群由

单一货运通道向复合型经济走廊转型，为陆海统

筹背景下区域港口协同发展提供理论支撑与实践 

借鉴。

1 环渤海港口群产业布局现状与发展特征

1.1 环渤海港口群空间格局与功能定位

环渤海港口群由辽宁沿海、京津冀沿海和山东

沿海三大港口子群构成。该港口体系以大连、营

口、秦皇岛、天津、烟台、青岛和日照七大港口为

主要枢纽，辅以丹东、锦州、唐山、黄骅和威海等

港口作为重要补充，共同构成布局合理、功能完备

的港口网络（表 1）。近年来，随着辽宁、河北、山

东等省相继推进港口资源整合，分别成立省级港口

集团，环渤海港口群在我国沿海港口体系中的战略

地位愈发凸显［7］。

utilization are put forward．The specific logic of guiding strategy design under the theories of land-sea 

coordination and regional coordination theory is clarified，aiming to enhance the overall competitiveness of 

the Bohai Rim Port Cluster and advance its transformation from a “cargo corridor” to an “economic corridor．” 

This study provides theoretical references for the coordinated development of regional ports under the land-

sea coordination framework．

Keywords：Bohai Rim Port Cluster；Industrial layout；Land-sea coordination；Optimization paths
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表 1 环渤海港口群概况

Table 1 Overview of the Bohai Rim port cluster

港口子群 主要港口 传统优势

辽宁沿海港

口子群

大连港、营口港、丹东港、

葫芦岛港、盘锦港、锦州港

以集装箱、外贸进口原

油、铁矿石等大宗散货

运输为主

京津冀沿海

港口子群

天津港、秦皇岛港、唐山港

（京唐港区和曹妃甸港区）、

黄骅港

以北煤南运、西煤东运

煤炭下水为主，兼营集

装箱、外贸进口原油、

铁矿石等运输

山东沿海港

口子群

青岛港、烟台港、日照港、

东营港、莱州港、潍坊港、

威海港、滨州港、龙口港

以集装箱、外贸进口原

油、铁矿石和北煤南运

煤炭下水为主

随着经济全球化的深入推进，临港产业已成为

助推区域经济高质量发展的重要动力［8］。综合分析

临港产业的种类与特点，港口产业可细分为直接、

共生、依存和关联四大产业类别（表 2）。排除前两

类产业后，港口依存产业与港口关联产业的核心属

性，本质上是由二者对港口的需求类型差异界定。

其中，港口依存产业多为原材料或产品运输成本较

高的产业，其布局于港口周边，可充分依托海运运

量大、成本低的优势，降低产业运营成本，提升市

场竞争力；港口关联产业与港口发展呈现互动式集

聚特征，需依托港口陆海交汇的独特界面形成产业

集聚效应，当产业集聚达到一定规模时，可吸引更

多海运企业入驻，拓展航线资源，进而反哺产业自

身发展，二者的互动效果与产业集聚度呈正相关。

表 2 临港产业种类与特点

Table 2 Types and characteristics of port-adjacent industries

产业种类 相关特点

直接产业 依托港口装卸和运输功能发展的相关产业

共生产业
与港口装卸作业密切相关的海运、集疏运、仓储、配送等

现代物流产业

依存产业

凭借港口综合条件而形成的石化、钢铁、电力等大型加工

工业以及船舶修造、粮油加工、木材加工、水产品加工等

制造业和加工业［9］

关联产业 与以上三类产业相关的金融、保险、商贸、娱乐等服务业

1.2 环渤海港口群产业布局现状与结构特征

环渤海各港口依托自身区位与交通优势，持续

拓展临港产业规模，但整体布局仍以直接产业、共

生产业和依存产业为主。受港口建设起步时间、资

源禀赋差异影响，各港口的发展阶段与规模呈现明

显的分层特征，其中，大连港、天津港和青岛港作

为核心枢纽港，其发展水平显著高于港口群内的其他

港口，在港口群协同发展中发挥着引领带动作用［10］。 

现阶段，环渤海港口群已逐步形成三大特色产业

带，即以天津港为核心枢纽的京津冀产业带、以大

连港为核心枢纽的辽东半岛产业带和以青岛港为

核心枢纽的山东半岛产业带，三大产业带既存在良

性竞争关系，又具备功能互补、相互依托的发展基

础，共同推动环渤海港口群产业协同发展。

1.2.1  港口规模扩张驱动产业集聚，筑牢区域产业

支撑

依托港口的快速发展，环渤海沿岸各城市逐步

推动适港产业向港口周边集聚，通过降低运输成

本、整合物流资源，提升产业核心竞争力。如河北

省重点发展临港钢铁产业，辽宁省聚焦装备制造、

石化及农产品加工业，山东省则着力培育临港制造

业、石化产业及农产品加工业等优势产业。各地区

通过发展临港工业，进一步整合物流要素资源，提

升物流业信息化水平，助力临港企业压缩物流开

支，培育核心竞争力。同时，各地区集聚国内外前

沿技术优势，联动非核心区域实现技术与经济协同

提质，有效推动环渤海沿岸产业布局向高精尖化、

数字化方向持续优化升级，为区域经济高质量发展

提供坚实支撑。

1.2.2 三大港口子群产业结构趋同，同质化竞争凸显

由于环渤海港口群缺乏统一的统筹协调机制，

且地区管理呈现分割状态，部分区域港口领域出现

过度投资、重复建设现象，港口同质化发展态势持

续加剧。从货物运输结构来看，辽宁沿海、京津冀

沿海、山东沿海三大港口子群均以集装箱、原油和

铁矿石等大宗货物为核心业务，功能重合度高，未

形成差异化分工格局；在临港产业布局上，三地

呈现明显的产业同构性，均重点发展石油化工、船

舶制造和粮油加工等基础产业，核心产业重合度偏



高昆，等：陆海统筹视角下环渤海港口群产业布局的系统性困境与协同优化路径 145第 4 期

高。这种产业结构趋同直接导致区域内港口存在过

度投资和低水平重复建设，各港口为争夺货源陷入

过度竞争，不仅造成海域空间利用与建设资金的浪

费，还导致港口运营效益与区域资源配置效率明显

萎缩，制约港口群整体竞争力提升。

1.2.3  行政区划壁垒加剧区域分割，阻碍协同发展

进程

环渤海港口群各港口地理位置相近，功能具有

较强替代性，在争夺腹地资源的过程中，往往出现

盲目竞争与过度竞争交织的局面。受行政区划壁垒

影响，港口发展缺乏跨区域统筹，呈现“各自为

政”的发展态势。以河北省与辽宁省为例，两省主

导产业均以石油化工、装备制造为主，产业趋同度

高。同时，辽宁沿海港口子群内部、京津冀沿海港

口子群内部及山东沿海港口子群内部，均因装备制

造业等产业趋同引发同质化竞争。此类重复建设与

盲目竞争缺乏统一的利益协调机制［7］，不仅造成港

口资源、产业资源的浪费，还抑制了港口物流业与

产业结构的空间协同效应，成为制约环渤海港口群

协同发展的重要瓶颈。

2  环渤海港口群产业布局对近岸海域空间

的影响与问题诊断

2.1 港口扩张侵占自然岸线，引发海岸带生态风险

环渤海区域港口数量众多，这些规模化港口不

仅承担着货物吞吐、对外贸易等重要职能，更成为

推动环渤海区域经济发展的重要引擎。但随着港口

建设规模持续扩大、设施不断完善，以及临港工业

区的大规模开发，不可避免地会占用大量岸线资

源。其产生的工业废水、生活污水及各类固体废物

排放，也让海洋环境承载的压力持续攀升［11］。同

时，填海造地、港口建设和人工岛屿修建等海岸带

开发活动，进一步加剧了海洋生态环境破坏，导致

自然景观受损、生物多样性衰减等问题［12］，进而

引发海岸带多重生态风险。

2.2 规划缺失导致海域空间利用低效，造成资源浪费

环渤海沿海各城市均将港口建设作为重点发展

方向，但受港口自身条件、引入项目不确定性等因

素影响，在港口建设中呈现“各自为政”的局面，

难以实现港口资源综合利用与陆海统筹发展，导致

海域空间开发利用陷入“走一步看一步”的短期化

倾向。部分港口存在“深水浅用”现象，港口后备

发展空间预留不足，缺少港城共用岸线规划；航

道、锚地、码头等共建共享的基础设施也分别独立

建设，既加剧了海域资源消耗，也增加了基建投入

压力，进一步降低了海域空间利用效率。

2.3 发展预期偏差加剧无序竞争，降低海域利用效能

随着国内外发展形势的不断变化，环渤海港口

群发展呈现一定的波动性。长期以来，各港口均保

持高速发展态势，货物吞吐量与发展规模屡创新

高，沿岸城市将优势产业向港口迁移，进一步支撑

了港口做大做强。但面对新发展态势与港口升级要

求，港口可持续发展需要充足的腹地资源与产业集

聚作为支撑。辽东半岛、京津冀和山东半岛是各港

口子群的核心区域，“三北”地区作为其共同腹地，

为港口发展提供了丰富的自然资源、完善的工业体

系与广阔的市场空间，各港口为了争夺这一共同腹

地资源，进一步加剧了港口之间的无序竞争［13］。

同时，部分港口对自身发展前景缺乏科学统筹与合

理评估，盲目扩张建设，导致海域空间利用效率低

下，资源浪费问题突出。

2.4 产业设施统筹不足，导致海域空间布局散乱

液化天然气（LNG）能源项目和国家重要水

运项目因其独特的战略价值，成为各港口竞争的重

点，且 LNG 能源项目作为临港能源产业的重要组

成部分，与港口运输功能高度契合，是环渤海港口

群临港产业布局的重要内容。从支撑城市发展的角

度审视，国家层面能够对此类项目进行综合统筹，

但从海域空间利用视角来看，部分 LNG 能源项目

布局缺乏科学规划，未优先利用历史遗留围填海区

域，且用地用海规模管控不严，导致相关产业设施

布局分散、无序，不仅造成海域空间资源的浪费，

还加剧了海岸带生态环境压力，阻碍海域资源集约

利用与生态可持续发展。

3 环渤海港口群产业布局协同优化体系构建

3.1 产业布局协同优化的总体目标

环渤海区域港口群是支撑我国交通运输、带动
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产业升级的重要战略资源，其产业布局协同优化的

总体目标是：通过资源整合、效率提升，持续优化

产业发展模式，打造现代港口群，发展港口经济，

推动港口群形成“港口带物流、物流带经贸、经贸

带产业”的良性发展格局，实现港口群由“货物通

道”向“经济走廊”、由“通道经济集群”向“港

口经济集群”［14］的转型升级。

为实现上述目标，应以陆海统筹为导向，立足

陆海统筹发展要求，转变港口产业发展理念，坚守

绿色发展底线，优化港口产业发展模式，着力建设

“资源节约型”“环境友好型”港口产业。以打造现

代化临港产业集群为重点，充分发挥各港口运输优

势与产业规模特征，推动临港产业转型升级，优化

港口产业空间布局，鼓励绿色港口产业发展，实现

港口产业发展方式由“分散”向“集聚”的转变。

最终构建层级清晰、功能互补、竞争规范、生态友

好的环渤海港口产业发展格局，为区域经济高质量

发展与陆海统筹战略的实施提供支撑。

3.2 产业布局协同优化的核心原则

环渤海港口群产业布局协同优化需遵循四大核

心原则，其中，统筹性原则为核心引领，协调性原

则为重要保障，环境影响最小原则为底线要求，创

新性原则为动力支撑。四者相互关联、层层递进，

共同构成协同优化的基本原则体系，保障产业布局

协同优化目标落地见效。

统筹性原则是产业布局协同优化的核心引领，

其核心是发挥各港口及所在城市的产业资源优势，

通过跨区域、跨部门统筹，实现港口群产业发展效

益最大化与资源消耗最小化。打破行政区划壁垒，

统筹考虑三大港口子群的资源禀赋、产业基础与发

展需求，避免重复建设与盲目竞争，推动港口群资

源优化配置，提升区域整体竞争力，彰显陆海统筹

的核心要义。

协调性原则是产业布局协同优化的重要保障，

要求港口群产业布局与国家重大战略、腹地产业布

局规划、综合运输体系规划和全国沿海港口布局规

划等相关规划充分衔接、协同发力。确保港口产业

发展与区域经济发展、陆海空间利用、生态环境保

护等相协调，实现港口群与城市群、产业带的协同

发展，提升产业布局的科学性与合理性，兼顾发展

与生态双重需求。

环境影响最小原则是产业布局协同优化的底线

要求，重点强调合理利用自然岸线，充分挖掘人工

岸线潜力，围填海等海域开发活动严格遵循生态环

境保护相关约束，坚守生态底线。对于航道、锚地

等可共用的海域空间资源，优先推行共建共享模

式，最大限度地减少海域空间资源浪费与生态环境

破坏，实现港口产业与生态环境协同发展，推动绿

色港口建设。

创新性原则是产业布局协同优化的动力支撑，

面向沿海港口产业发展新需求、新形势，通过政策

创新、机制创新和模式创新，优先利用现有港口与

海域空间资源，避免盲目扩张。围绕产业转型升级

方向，培育临港产业新业态、探索发展新路径，全

面增强港口群综合实力与长效发展动能，持续提升

区域整体发展质量。

3.3 三大港口子群的差异化功能定位

3.3.1 辽宁沿海港口子群

辽宁沿海港口子群构建了以大连港、营口港为

核心枢纽，以丹东港、锦州港、葫芦岛港和盘锦港

为支线的港口格局，核心服务功能覆盖东北三省与

内蒙古东部。《辽宁省沿海港口布局规划（2024—

2035 年）》确立了辽宁港口群“两枢纽、一中心”

的战略发展定位，提出将辽宁港口群建设成为东

北亚重要航运枢纽、东北陆海大通道重要枢纽、东

北地区物流组织和资源配置中心、国家综合立体交

通网重要组成部分，是驱动辽宁沿海经济带高质量

发展、助推东北全面振兴的关键依托与核心战略 

资源［15］。

在功能布局上，大连港聚焦外贸集装箱干线运

输、能源物资与大宗原材料运输两大核心领域，前

瞻布局液化天然气、大宗商品转运、汽车滚装及邮

轮运输等多元业务板块，持续延伸现代航运、国际

贸易与综合物流的服务链条，同步壮大石化、高端

装备、船舶修造等临港优势产业，全面夯实东北亚

国际航运中心的功能底座。同时，作为主要港口的

营口港，以及丹东港、锦州港、葫芦岛港、盘锦港

等地区性重要港口，聚焦能源、外贸矿石、粮食、
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钢材等物资运输与集装箱支线服务，兼顾液化天

然气、滚装运输等配套功能，着力提升临港工业配

套与现代物流综合服务能级，加速培育钢铁、精细

化工、粮油生物科技、海洋生物医药等特色产业集

群。通过与大连国际枢纽港的深度协同，全省港口

构建起功能互补、错位发展的产业生态，在践行绿

色发展理念的同时，实现产业升级与生态保护的协

同共进。

3.3.2 京津冀沿海港口子群

京津冀沿海港口子群形成了以天津港、秦皇岛

港为核心，唐山港、黄骅港为重要区域枢纽的发展

格局，主要承担京津冀、华北及西北地区的物资运

输与集散功能。根据《天津港总体规划（2024—

2035 年）》，天津港被明确定位为国际枢纽港和沿

海主要港口，是京津冀协同发展、建设世界级港口

群的重要支撑，是深入融入共建“一带一路”、实

现高水平对外开放的重要支点，是促进陆海深度融

合、支撑国内国际双循环的重要平台，是现代化国

际航运枢纽，是天津建设北方国际航运核心区的重

要支撑，也是实现天津市“一基地三区”城市发展

战略的重要载体。按照规划，到 2035 年，天津港

集装箱吞吐能力将达到 3 500 万标准箱［16］，枢纽能

级实现跨越式提升。

秦皇岛港、唐山港和黄骅港立足能源、大宗原

材料运输核心主业，持续拓展综合服务能力，联动

区域临港产业协同发展。同时，积极推进津冀港口

一体化发展，打破行政区划壁垒，推动港口群协同

联动，全面提升区域港口整体运营效率与核心竞争

力，为京津冀协同发展战略落地提供坚实保障。在

一体化发展进程中严守生态底线，同步推进港口绿

色化和智能化升级转型。

3.3.3 山东沿海港口子群

山东沿海港口子群构建了以青岛港、烟台港

和日照港为核心枢纽，威海港、潍坊港、东营港

和滨州港为区域性重要港口，核心服务于山东省

及中西部广大腹地。《山东省港口与航道布局规划

（2025—2035 年）》明确提出，将以青岛港为龙头，

烟台港、日照港为两翼，威海港等四港为补充，构

建“三主四辅”世界级海洋港口群，打造东北亚国

际航运枢纽和世界一流海港［17］。

功能布局上，青岛港作为国际枢纽港，以集装

箱干线运输、原油、矿石和煤炭等大宗货物运输为

核心，积极发展邮轮经济、商品汽车运输，同步布

局 LNG 专业化运输体系，集聚大宗商品交易、现

代航运服务等业态。全面做强海洋装备制造、临港

石化等配套产业，提升临港产业发展能级。烟台

港、日照港作为山东省沿海主要港口，重点发展煤

炭、矿石和粮食等大宗散货、集装箱及客货滚装运

输业务，持续夯实临港工业基础，完善现代物流服

务体系。依托港口群一体化布局，与青岛国际枢纽

港深化分工协作，构建错位互补、功能完备的现代

化港口产业体系。全面践行陆海统筹、生态优先发

展理念，推进智慧绿色港口建设，助力山东世界级

海洋港口群的建设与海洋经济高质量发展。

3.4 “目标、原则、定位”三维协同作用机制

环渤海港口群产业布局协同优化体系中，总体

目标、核心原则、差异化定位三者并非孤立存在，

而是形成相互支撑、相互衔接、协同发力的三维作

用机制，其中，总体目标明确发展方向，核心原则

规范发展路径，差异化定位落实发展要求，共同推

动产业布局协同优化落地见效。

核心原则对总体目标的支撑机制是协同优化的

基础保障。总体目标明确了环渤海港口群产业升

级、绿色发展、协同高效的核心方向，而四大核心

原则则是总体目标落地的硬性约束与灵活调整的重

要依据，为总体目标实现提供路径指引。统筹性

原则保障总体目标实现过程中资源配置最优，协调

性原则确保总体目标与各类规划、区域发展相适

配，环境影响最小原则坚守总体目标实现的生态底

线，创新性原则为总体目标实现提供动力支撑，四

者协同发力，确保总体目标不偏离方向、不脱离 

实际。

差异化定位对核心原则的承接机制是协同优化

的关键纽带。三大港口子群的差异化定位并非孤立

设定，而是严格遵循四大核心原则的具体体现，是

核心原则落地的具体实践载体。例如，统筹性原则

要求打破行政区划壁垒，实现资源统筹，三大港口

子群的差异化功能定位的核心就是基于区域资源禀
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赋差异，实现分工协同、资源共享，避免同质化竞

争；环境影响最小原则要求保护生态环境、节约资

源，各港口子群的定位均明确了绿色发展、生态保

护的相关要求，确保产业发展与生态保护协同推进。

差异化定位对总体目标的落地机制是协同优化

的核心路径。总体目标是环渤海港口群产业布局协

同优化的整体方向，而三大港口子群的差异化定

位则是将总体目标分解为具体任务、落实到具体

港口的关键抓手。通过明确各港口的核心功能、发

展重点与产业方向，落实两大转型目标。推动港口

由 “货物通道”迈向“经济走廊”，实现发展形态从

“通道经济集群”向“港口经济集群”转变，并将

其分解为各港口子群的具体发展任务，确保总体目

标可落地、可实现，推动港口群整体协同发展。

3.5 理论与对策的衔接机制

陆海统筹理论与区域协同理论是环渤海港口群

产业布局协同优化的核心理论支撑，二者并非孤立

发挥作用，而是通过构建完善的指导机制，与具体

优化对策深度衔接，确保对策设计的科学性、针

对性与可行性，形成“理论指导对策、对策落实

理论”的良性互动格局，其中，陆海统筹理论聚焦

“陆海协同”，区域协同理论聚焦“区域联动”，二

者互补共生、协同发力。

3.5.1 陆海统筹理论的指导机制

陆海统筹理论的核心在于打破陆地与海洋的割

裂管理模式，实现陆地与海洋的资源、产业、生态

全方位统筹配置，其通过空间、产业、生态三个维

度的统筹指导，为环渤海港口群产业布局协同优化

对策的设计提供了核心指引，确保对策始终围绕

“陆海协同”的核心要求展开。

在空间上统筹，直接指导“海域空间迭代开

发”和“港城岸线共享”两项核心对策的设计。陆

海统筹理论强调陆地与海洋空间功能互补、高效利

用。基于这一核心要求，提出将历史遗留围填海区

域优先用于临港产业建设，既盘活闲置海域资源，

又减少对自然岸线的侵占。同时，推动部分港口生

产岸线腾退，归还给城市用于建设滨海公园、休闲

步道等公共空间，实现港城空间协同、陆海空间高

效利用，破解港城空间矛盾与海域空间浪费问题。

在产业上统筹，指导“差异化分工协作”对策

的制定。基于陆海统筹理论中“陆海产业供需匹

配”的核心思想，结合环渤海各区域陆地资源禀赋

与港口航运、岸线资源等海洋优势，明确辽宁沿海

港口子群依托东北内陆矿产资源，重点发展装备

制造等临港产业；京津冀沿海港口子群结合腹地高

端产业需求，重点发展现代物流、高端服务业等产

业；山东沿海港口子群与中西部地区联动，重点发

展集装箱运输及相关配套产业，实现陆海产业协同

发展、供需精准匹配，破解产业同构问题。

在生态上统筹，指导“自然岸线保护”和“绿

色港口建设”两条对策的设计。陆海统筹理论强调

陆地与海洋生态环境协同治理，基于这一要求，提

出严格管控填海造地等海域开发活动，优先利用人

工岸线，减少对自然岸线的侵占，保护海岸带生态

系统。同时，推广绿色物流、污染治理等技术，推

动港口产业绿色转型，实现陆海生态环境协同治

理，坚守生态发展底线。

3.5.2 区域协同理论的指导机制

区域协同理论的核心是打破行政区划壁垒，实

现区域内资源共享、优势互补、协同发展，其通过

分工、资源、治理三个维度的协同指导，为环渤海

港口群产业布局协同优化对策的设计提供重要支

撑，确保对策能够有效破解区域分割、协同不足等

问题。

在分工上协同，指导“港口群分工协作机制”

对策的制定。区域协同理论强调区域内各主体合理

分工、错位发展，基于这一思想，提出构建环渤海

港口联盟，明确核心枢纽港与支线港口的功能定

位，如天津港、青岛港、大连港作为核心枢纽港，

重点聚焦国际转运、高端物流等业务；营口港、唐

山港、日照港等支线港口，侧重大宗散货运输、集

装箱支线运输等业务，形成协同分工格局，破解同

质化竞争问题。

在资源上协同，指导“多式联运体系完善”和

“基础设施共建共享”两条对策的设计。区域协同

理论主张区域内资源优化配置、高效利用，基于这

一要求，提出完善铁路、公路、水路联运网络，推

动内陆港与沿海港协同联动，提升货物运输效率，
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降低物流成本。同时，推动航道、锚地、码头等基

础设施共建共享，避免重复建设，实现港口资源优

化配置，提升区域资源利用效率。

在治理上协同，指导“协调机制创新”对策的

设计。区域协同理论强调打破行政区划壁垒，构建

多元化协调机制，基于这一思想，提出深化体制机

制创新，支持不同地区的港口企业通过合资、联盟

等形式破除地域分割，共同开展码头设施的投资、

建设与运营。同时，建立跨区域、跨部门的多元化

沟通协商平台，妥善解决协同发展中的利益矛盾，

实现治理协同，为港口群协同发展提供制度保障。

4  环渤海港口群产业布局协同优化的实施

路径

环渤海港口群产业布局协同优化需以世界一流

港口建设为目标，强化顶层设计，推动港口群整体

协同发展，构建完善的资源共享机制，共同打造绿

色、智慧的环渤海港口高质量发展生态圈。各港口

需结合自身发展现状与差异化功能定位，制定针对性

的发展策略，实现港口群区域协同、高质量发展［1］。

4.1 产业结构优化下的港口群分工协作机制构建

以产业结构优化为核心，推动各港口错位发

展，促进环渤海港口群整体产业结构升级，加强辽

宁沿海、京津冀沿海、山东沿海三大港口子群的协

同联动，携手共建环渤海世界级港口群［18］。重点

增强天津港、大连港、青岛港等核心枢纽港的国际

转运能力，提升其在全球航运网络中的地位；优化

营口港、唐山港、日照港等支线港口的布局，强化

其与核心枢纽港的协同联动。

通过控股、参股等方式，构建区域性港口联盟

体系，打破行政区划壁垒，推动港口资源整合，实

现优势互补、合作共赢。促进天津、青岛、大连等

沿海口岸协同合作，在进出口货物仓储保障、物流

成本管控、通关便利化等领域开展实践探索，提升

港口服务效率。倡导中西部各省在沿海港口设立专

属产业园区和临港物流平台，推动内陆产业与临港

产业协同发展，共同推进现代物流业务升级。

构建多元化协调机制，提升外资利用效率，吸

引优质资本参与港口建设与产业发展；统筹开展重

大科研课题联合攻关，聚焦港口绿色发展、智慧升

级等关键领域，加速科研成果转化落地，增强区域

创新能力。完善港口集疏运网络布局，鼓励内陆城

市与港口联合打造内陆港，促进电子口岸的互联互

通与协同联动［2］，提升港口群整体运营效率。

4.2 港口空间资源利用效率的提升策略

优化港口空间布局，在保障港口产业发展空间

的同时，推动港口产业健康与可持续发展。结合环

渤海港口群以往竞争发展经验，通过合理分工、科

学定位，引导各港口开展良性竞争，实现港口资源

整合与高效利用［19］。在港口改扩建过程中，严格

管控用地用海规模，将单位岸线产出、海域利用效

率等指标纳入新建、扩建港口的衡量体系，坚决杜

绝“深水浅用”“占多用少”等不合理现象；对于

国家明确支持的核心港口，科学合理地预留发展空

间，确保资源配置与发展需求相匹配，实现资源高

效利用。

作为环渤海港口群临港能源产业的核心组成部

分，LNG 能源项目的合理布局对区域能源安全与港

口产业升级具有重要意义，需重点统筹规划。针对

LNG 能源项目的发展需求，秉持合理保障、统筹

布局的原则，优化 LNG 码头布局，避免无序建设。

在 LNG 接收站选址规划中，优先考虑历史遗留围

填海区域，严格把控用地用海规模［20］，既满足能

源发展需求，又最大限度地提升海域空间利用效

率，减少对生态环境的影响。同步推动港城融合发

展，推动港口空间与城市空间协同优化。同时，注

重生态环境保护，在港口建设与运营过程中严格落

实环保要求，推广绿色港口建设理念，推动港口与

生态保护协调发展，实现港口空间资源集约化、可

持续利用。

4.3 海域空间梯度迭代开发的推进路径

在充分保障港口核心运输功能的前提下，盘活

区域内已规划、有利用条件但开发程度不足的海域

资源。以“港城融合、梯度迭代”为核心导向，构

建科学高效的海域空间开发机制，推动海域空间资

源与港口发展、城市建设深度协同，破解当前海域

空间利用低效、配置不合理的突出问题，实现海域

空间功能升级与价值最大化。
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结合环渤海港口群发展实际、港城协同需求以

及海域资源禀赋，采用分阶段、梯度化的迭代开发

路径，确保开发过程有序推进、贴合实际需求。近

期重点以低成本、可循环的开发模式为主，采用装

配式建筑或临时搭建形式，对未充分利用的海域空

间进行适度开发，重点承载新兴产业孵化、现代服

务业配套及休闲文旅等业态，在培育产业活力的同

时，提升海域临时利用效益，为长期开发积累经

验。中长期则聚焦高端化、集约化发展，重点引入

高端产业项目与高层次人才，完善配套服务体系，

营造优质发展环境，推动海域空间从“临时利用”

向“高效赋能”转型，从“单一功能”向“多元协

同”升级。通过这种梯度迭代、循序渐进的开发路

径，实现海域空间资源高效利用，推动港口、产

业、城市三方协同发展，助力陆海统筹战略落地。

4.4 港口生产岸线向城市公共空间转化的实施路径

港口与城市的发展密切相关，相互依存，传统

港口运营及临港产业发展往往占用大量空间与岸线

资源，导致部分港口城市出现“临海却不见海”的

现象—城市居民岸线被港口设施占用，难以亲近

海洋，港城空间矛盾突出。随着港口运输技术的不

断进步与运营效率的持续提升，港口生产作业对空

间与岸线的占用量逐步降低，为港口生产岸线向城

市公共空间转化提供了有利条件。

为此，应积极引导各港口通过技术革新、运营

优化，持续提升港口生产作业效能。岸线优先归还

城市，由城市统筹规划，打造滨海公园、休闲步

道、亲海平台等公共空间，满足居民休闲、观光、

健身等需求，提升城市居民幸福感。同时，推动港

口与城市功能深度融合，实现港口生产、产业发展

与城市生活的良性互动，促进港口、产业、城市三

方共同繁荣发展，构建港城共生、陆海和谐的发展

格局。

5 结语

推进环渤海港口群产业布局协同优化，对落实

陆海统筹战略、畅通国内国际双循环、打造北方世界

级港口群具有重要意义。破解行政区划壁垒、产业同

构、海域低效利用与海岸带生态承压等突出问题，是

区域港口实现高质量发展的必然路径。依托三地最

新港口规划明晰差异化功能定位、实行错位发展，

从分工协作、空间提质、海域开发和岸线转型多维

度系统施策，能够有效统筹产业发展、空间利用与

生态保护，推动港口摆脱粗放扩张模式。未来，持

续深化跨区域协同治理、坚守生态底线、加快智

慧绿色升级，可充分释放港口集群效能，助力环渤

海港口群完成从“货物通道”向“经济走廊”的转

型，全面赋能北方区域经济与海洋产业稳步发展。
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