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蓝碳赋能海洋经济绿色低碳高质量发展的
内在逻辑、现实约束与实现路径

侯庆敏，李振福

（大连海事大学交通运输工程学院 大连 116026）

摘要：在“双碳”目标、“十五五”开局及海洋经济高质量发展的背景下，蓝碳正成为连接海洋

生态保护、绿色低碳转型与海洋经济高质量发展的重要抓手。文章从蓝碳经济视角出发，分析蓝

碳经济、海洋经济绿色低碳发展与海洋经济高质量发展之间的递进关系，在此基础上，从海洋经

济转型的现实情境出发讨论蓝碳嵌入海洋经济的场景基础和需求条件。研究发现，蓝碳赋能海洋

经济绿色低碳高质量发展的作用，主要通过生态价值识别、价值转化、产业嵌入和制度协同四项

机制实现，但目前仍面临法律制度供给不足、价值实现链条不畅、产业嵌入深度不够和跨部门协

同偏弱等现实挑战。为此，应围绕蓝碳资源调查、项目入库、核算认证、交易融资、空间规划衔

接和协同治理等关键环节，完善蓝碳价值实现的制度与管理路径，推动海洋生态优势加快转化为

产业优势和发展优势。

关键词：蓝碳；绿色低碳；海洋经济；高质量发展

中图分类号：F062.2；X55；P74    文献标志码：A    文章编号：1005-9857（2026）04-0089-13

The Internal Logic，Practical Constraints，and Realization 
Pathways of Blue Carbon Empowering the Green，Low-Carbon，

and High-Quality Development of the Marine Economy
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（College of Transportation Engineering，Dalian Maritime University，Dalian 116026，China）

Abstract： Against the backdrop of the“dual carbon”goals，the beginning of the 15th Five-Year Plan period，and the 

pursuit of high-quality development of the marine economy，blue carbon is becoming an important lever linking marine 

ecological protection，green and low-carbon transition，and the high-quality development of the marine economy． 

From the perspective of the blue carbon economy，this paper analyzes the progressive relationship among the blue 

carbon economy，the green and low-carbon development of the marine economy，and the high-quality development 
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0 引言

“十四五”时期，生态文明建设被明确为经济

社会发展的重要目标之一，海洋领域则被赋予“陆

海统筹、人海和谐、合作共赢”的发展要求。随着

2026 年“十五五”开局之年的到来，全国两会前后

关于海洋经济高质量发展的政策部署不断深化，其

内涵也进一步拓展［1］。一方面，强调创新驱动、高

效协同、产业更新、人海和谐与合作共赢；另一方

面，将海洋科技自主创新、现代海洋产业体系构

建、海洋生态环境保护和海洋碳汇核算等内容纳入

重点部署，反映出海洋经济发展重心正由规模扩张

加快转向质量效益提升。

以绿色创新实现海洋经济高质量发展，必须应

对气候变化的影响，这是全人类需要共同面对的严

峻挑战。面对气候危机，中国提出了“双碳”目

标，即碳达峰和碳中和，降低碳排放以应对气候危

机从而实现可持续发展。在全球气候变化持续加剧

与国家“双碳”战略深入推进的背景下，我国海洋

经济绿色低碳发展已取得显著成效。海洋经济总量

持续增长，海洋产业体系不断完善，海洋新兴产业

加快成长，海洋经济已成为国民经济增长的重要支

撑力量。然而，海洋经济规模的扩张并不意味着发

展质量同步提升［2］，传统产业绿色附加值偏低、生

态价值转化不足和绿色低碳转型内生动力不强等问

题仍然存在。如何在保持海洋经济增长韧性的同

时，实现绿色低碳发展与高质量发展的协同推进，

已经成为当前海洋经济发展中的关键议题。

蓝碳经济为理解这一问题提供了新的分析视

角。蓝碳的意义并不止于海洋生态系统的固碳增汇

功能，更在于其通过价值识别、核算、交易、补偿

和技术转化等机制进入经济运行过程的可能性。由

此，蓝碳经济不仅是海洋生态保护的延伸议题［3］，

更是连接海洋生态系统功能、海洋产业绿色转型与

海洋经济高质量发展的重要桥梁。蓝碳对海洋经济

高质量发展的赋能不仅体现为海洋碳汇能力的提

升，更体现为海洋生态优势向发展优势的转化，以

及对海洋经济“体制转型”与“发展转型”的双重

推动。

基于此，本文聚焦蓝碳经济与海洋经济绿色低

碳高质量发展之间的内在关联［4］。首先，辨析蓝碳

经济、海洋经济绿色低碳发展与海洋经济高质量发

展的逻辑关系；其次，分析蓝碳嵌入海洋经济的现

实场景与需求基础；再次，揭示蓝碳赋能海洋经济

“双重转型”的作用机制及其现实阻滞；最后，提

出相应的实现路径，以期为“十五五”时期海洋经

济高质量发展和国家海洋强国建设提供理论参考和

政策启示。

1  蓝碳经济、海洋经济绿色低碳发展与海洋

经济高质量发展的逻辑关系

在本文的分析框架中，蓝碳经济、海洋经济

绿色低碳发展与海洋经济高质量发展是 3 个紧密

关联又分属不同层次的核心概念。这 3 个概念虽

of the marine economy．On this basis，it examines the practical foundation and demand conditions for embedding 

blue carbon into the marine economy in the context of the marine economy’s ongoing transformation．The study finds 

that blue carbon contributes to the green，low-carbon，and high-quality development of the marine economy mainly 

through four mechanisms：ecological value identification，value conversion，industrial incorporation，and institutional 

coordination．However，it still faces practical challenges，including insufficient legal and institutional support，

an underdeveloped value realization chain，limited depth of industrial incorporation，and weak cross-departmental 

coordination．To address these issues，it is necessary to improve the institutional and managerial pathways for realizing 

blue carbon value by focusing on key links such as blue carbon resource surveys，project registration，accounting and 

certification，trading and financing，spatial planning coordination，and collaborative governance，so as to accelerate 

the transformation of marine ecological advantages into industrial and developmental advantages.

Keywords：Blue carbon；Green-low-carbon development；Marine economy；High-quality development
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然在政策语境和学术研究中经常同时出现，但其内

涵边界、作用层级和分析重点并不相同。若不对其

进行明确辨析，蓝碳容易被简单划定为生态保护议

题，绿色低碳发展也容易被简单等同于高质量发展，

从而模糊各自的作用机制。因此，在展开论述前，

有必要对三者的基本内涵与逻辑关系作出判断和 

界定。

蓝碳经济、海洋经济绿色低碳发展与海洋经济

高质量发展，呈现出一种从具体手段、系统路径再

到综合目标、具有层次性的递进关系。蓝碳经济是

3 个概念中范围最小、目标最聚焦的一个。蓝碳经

济主要是指以红树林、海草床、盐沼地等滨海生态

系统，以及大型藻类、贝类等具有碳汇功能的海洋

生态资源为对象，通过保护修复、可持续管理和合

理开发利用来增强碳汇功能，并借助碳汇监测、核

算和市场交易等机制，实现生态产品价值转化的经

济形态。其核心是利用保护修复、可持续管理和碳

市场交易机制实现生态产品价值转化的经济形态。

海洋经济绿色低碳发展是一个更为宏观和系统的概

念，它与“绿色经济”一脉相承，通过海洋清洁能

源开发利用、绿色船舶技术、低碳港口建设、数智

化应用等多个方面，最终推动整个海洋经济体系向

资源集约、环境友好和低碳排放的方向系统性转

型。海洋经济高质量发展所涵盖的内容和范畴更为

综合，通常与国家或区域的宏观发展战略紧密相

连，在“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发

展理念下［5］，实现海洋产业效率提升、结构优化，

以及经济、社会的综合性发展，具有系统上的复杂

性和多维度的统筹性。

因此，综合其概念来看，蓝碳经济立足于海洋

生态系统的固碳增汇及价值实现，是海洋经济绿色

低碳转型的重要驱动力；海洋经济绿色低碳发展通

过降碳增效、产业重构和资源优化，为海洋经济高

质量发展提供现实路径；海洋经济高质量发展则是

蓝碳赋能和绿色低碳转型共同作用的综合结果。三

者共同构成一个由生态价值识别到发展质量提升的

递进链条。

为进一步比较蓝碳经济、海洋经济绿色低碳发

展与海洋经济高质量发展的逻辑关系，表 1 从核心

理念、主要目标、主导实现路径、典型代表和政策

工具五个方面进行了概括。三者虽然都服务于海洋

经济转型升级，但其关注重点和作用层次并不相

同。蓝碳经济立足于海洋生态系统碳汇功能及其价

值实现，侧重解决海洋生态价值如何转化为现实发

展资源的问题；海洋经济绿色低碳发展聚焦海洋产

业运行方式的绿色转型，侧重解决海洋经济如何实

现降碳增效和资源优化的问题；海洋经济高质量发

展则着眼于更高层次的发展状态，强调结构优化、

效率提升、动能转换以及人海和谐，是对海洋经济

发展质量的综合性要求。

表 1 蓝碳经济、海洋经济绿色低碳发展与海洋经济高质量发展的核心特征

Table 1 Key characteristics of the blue carbon economy，green and low-carbon development of the marine economy，and high-

quality development of the marine economy

类别 核心理念 主要目标 主导实现路径 典型代表 政策工具

蓝碳经济
推动海洋生态产品价值

实现

提升海洋碳汇能力并

促进生态价值转化

生态保护修复与价值

实现机制相结合

红树林、海草床、盐沼湿

地、海洋牧场碳汇开发

碳汇核算、生态补偿、碳

交易、蓝色金融

海洋经济绿

色低碳发展

推动海洋经济发展方式

绿色转型

降低碳排放强度并提

高资源利用效率

能源替代、技术减排

与产业绿色改造

海上风电、波浪能、绿色港

航、绿色渔业

财税激励、绿色金融、技

术标准、约束性环境政策

海洋经济高

质量发展

以创新驱动和系统协同

提升海洋经济发展质量

实现结构优化、效率

提升与动能转换

创新驱动、产业升级

与制度协同

港口群优化整合、海洋高端

装备制造、滨海文旅与民生

融合项目

产业政策、区域协调政

策、科技创新政策、社会

参与机制
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图 1 进一步展示了三者之间的递进关系。蓝碳

经济以海洋碳汇能力提升和生态价值转化为基础，

为海洋经济转型提供底层驱动力；海洋经济绿色低

碳发展通过降碳增效、产业转型和资源优化承接这

一驱动力，并将其转化为现实的发展动能；海洋

经济高质量发展则是这一过程持续作用的结果，体

现为海洋经济结构优化、效率提升和动能转换。因

此，蓝碳经济不是海洋经济高质量发展的并列目

标，而是通过绿色低碳转型这一中间路径，最终服

务于海洋经济高质量发展。

三者并非简单并列关系，而是分别对应不同的

分析层级。蓝碳经济更接近于机制层和抓手层，海

洋经济绿色低碳发展属于关键路径层，海洋经济高

质量发展则构成目标层和结果层。蓝碳经济并不直

接等同于海洋经济高质量发展，其作用需要通过海

洋经济绿色低碳发展这一中间环节加以传导。只有

当蓝碳所代表的生态价值进入海洋经济运行过程，

并推动产业转型、技术进步和资源配置优化时，蓝

碳赋能作用才会进一步转化为海洋经济高质量发展

的现实成效。

从更具体的关系看，蓝碳经济和海洋经济绿色

图 1 蓝碳经济赋能海洋经济绿色低碳高质量发展的逻辑框架

Fig.1 Logical framework of blue carbon economy 

empowering the green，low-carbon，and high-quality 

development of the marine economy

宏观 / 目标层
海洋经济高质量发展

结构优化、效率提升、动能转换

海洋经济绿色低碳发展
降碳增效、产业转型、资源优化

降低碳排放强度并推动绿色转型

提升碳汇能力与生态价值实现

蓝碳价值变化驱动
增汇、核算、交易、补偿、生态价值实现

中观 / 路径层

微观 / 机制层

绿色低碳转型支撑

低碳发展都可以视为海洋经济高质量发展的重要组

成部分，但二者承担的功能并不相同。蓝碳经济提

供的是以生态价值转化为基础的制度工具和项目化

抓手，海洋经济绿色低碳发展则提供的是海洋产业

体系绿色转型的现实路径，海洋经济高质量发展为

前两者提供总体制度导向和发展目标。三者共同构

成一个由生态价值实现到发展质量提升的递进过

程，并最终推动海洋产业结构升级、科技创新能力

提升和区域协调发展［6］。

2 蓝碳嵌入海洋经济的现实场景与需求基础

进一步分析蓝碳经济赋能海洋经济绿色低碳高

质量发展的逻辑，不能仅停留于对蓝碳自身生态功

能的讨论，还需要结合我国海洋经济转型的现实情

境。蓝碳之所以能够成为海洋经济绿色低碳转型的

重要手段，并不只是因为海洋生态系统具有固碳增

汇功能，更在于当前我国海洋经济发展过程中，已

经形成了生态价值嵌入的现实需求、具体场景和初

步载体。也就是说，蓝碳的现实意义，不在于孤立

地增加碳汇，而在于其能够回应海洋经济由规模扩

张转向质量效益提升过程中所出现的生态约束、产

业转型和价值重构问题。

2.1  海洋经济由规模扩张转向质量效益提升，催生

蓝碳价值嵌入的总体需求

近年来，我国海洋经济总体保持增长态势，产

业结构也持续向服务化、高级化方向演进［7］，表

明海洋经济已逐步由单纯扩量转向更加注重结构优

化、质量效益和发展韧性。从图 2 中可以看出，海

洋经济增长的内涵在发生变化。一是海洋经济绝对

规模持续扩大，但是海洋生产总值占 GDP 的比重

总体有所回落，说明发展重心正由单纯追求速度转

向更加注重质量和效益。二是海洋产业结构发生变

化，向第三产业倾斜。海洋第一、第二、第三产业

的比重从 2007 年的 5∶46∶49 演变为 2024 年的

5∶36∶60，显示出明显的高级化趋势。尤其是第

三产业比重上升、传统产业绿色改造加快、战略性

新兴产业持续成长，意味着海洋经济发展的重点正

在从资源投入和规模扩张，转向创新驱动、绿色转

型和生态增值。这样的变化，为蓝碳价值进入海洋
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经济运行过程提供了总体需求基础。

从重点海洋产业发展来看，我国海洋经济正依

托绿色技术创新和新兴产业成长，由扩量增长转向

提质增效。自然资源部发布的《2024 年中国海洋经

济统计公报》显示，2024 年海洋服务业增加值达

6.2 万亿元，拉动海洋经济增长 3.6 个百分点；海上

风电全年发电量达到 1 057.4 亿 kW·h，同比增长

28.2％ ；海洋船舶工业和海洋工程装备制造业增加

值分别同比增长 14.9％和 9.1％。同时，海洋能技

术持续取得突破，气动式海浪发电装备“华清号”

成功入水，世界单台容量最大和发电量最大的兆瓦

级潮流能发电机组“奋进号”累计并网发电量超过

450 万 kW·h。绿色技术突破、新兴产业成长和传

统产业绿色升级，正在共同推动海洋经济向绿色低

碳高质量发展迈进［7］。

需要指出的是，海洋经济总量增长本身并不能

自动带来绿色低碳高质量发展。随着海洋开发强度

上升，传统发展方式中生态成本外部化、资源环境

约束增强和绿色附加值不足等问题日益突出，单纯

依靠要素扩张和产值增长已难以支撑海洋经济持续

提质增效［8］。在这种背景下，如何把海洋生态系统

的固碳、净化、护岸和生物栖息等功能转化为现实

的发展资源，成为海洋经济转型升级的关键问题。

蓝碳正是在这一现实需求中获得了更强的解释力和

应用价值。

2.2 传统涉海产业绿色重构为蓝碳嵌入提供现实场景

传统支柱型海洋产业长期在海洋经济中占据主

导地位，也是绿色低碳转型需求最为突出的领域。

海洋渔业、港口航运、海洋油气开发和滨海旅游等

产业在支撑海洋经济增长的同时，也普遍面临资源

环境约束趋紧、生态成本上升和绿色附加值不足

等问题。在此背景下，传统海洋产业转型已不再只

是单纯依靠节能降耗和技术修补来实现，而是越来

越需要通过生态修复、生态增值和产业功能重组等

方式，重塑发展方式和收益结构。也正是在这一过

程中，蓝碳开始获得进入传统海洋产业体系的现实 

空间。

首先，现代渔业和海洋牧场为蓝碳嵌入提供了

较强的产业基础。传统渔业正在由近海粗放开发逐

步转向远海养殖、生态渔业和休闲渔业相结合的发

展模式，海洋牧场也由单一生产平台转向集生态养

殖、资源养护、科普科研和休闲文旅于一体的复合

型空间。这意味着渔业收益来源不再局限于水产品

产出本身，而日益与海域生态质量、栖息地修复和

图 2 2007—2024 年全国海洋生产总值及各产业结构演变

Fig.2 Evolution of China’s gross ocean product and industrial structure，2007–2024

注：数据来源为作者根据历年《中国海洋经济统计公报》整理。
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生态服务功能相联系。以“耕海 1 号”海洋牧场项

目为例，其在提升养殖效率的同时，也强化了海域

生态修复和综合利用能力，说明传统渔业场景已经

具备承接蓝碳价值嵌入的现实条件。蓝碳可以通过

生境修复、藻贝养殖、碳汇核算和生态产品价值实

现等方式进入渔业和海洋牧场体系，使传统渔业由

单一生产导向进一步转向生态增值导向。

其次，滨海旅游和岸线利用方式的变化，也为

蓝碳嵌入提供了新的服务业场景。当前，滨海旅游

的竞争力越来越取决于岸线景观质量、湿地生态功

能和滨海空间环境品质，传统依赖单一观光开发的

发展方式已难以适应绿色低碳转型要求。红树林、

盐沼和海草床等蓝碳生态系统不仅具有固碳增汇功

能，也兼具护岸固滩、净化水质、维持生物多样性

和提升景观价值等复合功能。因此，滨海旅游、生

态体验和海洋休闲服务业的发展越来越需要以海岸

带生态修复和生态服务能力提升为基础，这使蓝碳

能够通过湿地修复、生态景观提升和生态产品价值

实现等方式嵌入海洋服务业体系。

最后，在港航开发和沿海高强度利用领域，蓝

碳更多体现为一种生态补偿和绿色治理的嵌入方

式。随着绿色港航建设、岸线生态化治理和海洋开

发活动环境约束的增强，港口、航运和沿海开发项

目越来越需要通过生态修复、生态补偿和碳中和配

套安排来降低生态压力，提升绿色治理水平。蓝碳

虽然不直接改变港航产业的生产过程，但可以通过

岸线修复、滨海湿地恢复、生态补偿机制和绿色评

价体系等路径进入其运行逻辑，推动传统高环境敏

感性产业由“开发优先”逐步转向“开发与修复并

重”的发展方式。

传统支柱型海洋产业的绿色低碳改造已不再局

限于单一企业的节能降耗，而是逐步演变为涵盖企

业内部重构、企业间协同优化和跨产业链融合升级

的系统性过程。这一过程表明，传统海洋产业仍然

是海洋经济的“压舱石”，但其支撑作用正在由规

模支撑转向质量支撑，由资源开发导向转向绿色创

新导向。正是在这一意义上，传统支柱型海洋产业

的绿色重构，不仅为海洋经济绿色低碳高质量发展

奠定了现实基础，也为蓝碳经济进一步嵌入海洋产

业体系、推动生态价值向产业价值转化提供了重要

空间。

2.3  海洋战略性新兴产业发展为蓝碳价值转化提供

新载体

2000 年以后，我国海洋产业进入快速发展时

期，海洋电力、海水利用、海洋生物医药产业等相

继实现产业化［9］。与传统海洋产业相比，海洋战略

性新兴产业更加依赖技术突破、制度创新和产业链

协同，本身具有较强的绿色低碳属性。这不仅为海

洋经济高质量发展提供了新动能，也为蓝碳价值由

生态功能走向产业价值创造了新的承接条件。

一方面，海上风电、潮流能、波浪能、海水综

合利用、海洋生态修复等产业能够直接服务于减排

降碳和生态改善，具有明显的环境效益；另一方

面，海洋高端装备制造、海洋生物医药和深海科技

等产业虽然未必直接表现为减排产业，但其技术进

步和产业升级效应，能够推动海洋经济整体由低端

加工和资源依赖向高技术、高附加值方向演进，从

而形成间接的绿色低碳效应。海洋战略性新兴产业

的意义，不仅在于形成新的经济增长点，更在于它

改变了海洋经济的增长结构和动力结构。海洋战略

性新兴产业主要呈现出以下新特征［10］。

第一，产业增长由单一规模扩张转向创新驱动

下的结构性成长。海上风电、海洋工程装备制造、

海洋生物医药、海水利用、现代海洋服务业等领域

持续扩张，不仅体现在增加值和投资规模上，更体

现在关键核心技术突破、装备性能提升和产业链

完善等方面。特别是在海上风电领域，大容量风电

机组技术持续进步，深远海风电有序推进，表明海

洋新能源产业已不再停留在政策驱动的初期扩张

阶段，而正在进入技术引领和体系完善并进的新 

阶段。

第二，海洋战略性新兴产业与数字化、金融化

的结合不断加深。相较于传统产业，战略性新兴产

业往往具有投入高、周期长和风险大的特点，数字

技术和金融支持因而成为其成长的重要条件。面向

海洋产业的数字金融工具、蓝色金融产品和地方性

海洋金融服务平台逐步出现，为海洋新能源、海洋

高端装备、海洋生物产业等提供了融资支持，也在
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一定程度上缓解了这些产业发展初期普遍面临的资

金约束问题。更重要的是，数字技术不仅是融资工

具创新的基础［11］，也正在重塑海洋产业的研发、

生产和运营方式，使海洋战略性新兴产业更具有平

台化、网络化和协同化特征。

第三，海洋战略性新兴产业正在形成绿色低碳

导向下的复合型产业链条。过去对新兴海洋产业的

理解，往往强调单个产业部门的发展，如海上风

电、海洋生物医药或海洋装备制造等。随着海洋经

济绿色低碳转型的深入推进，这些产业已不再是彼

此分散的单独板块，而是日益形成围绕绿色能源开

发、装备制造、智能控制、运维服务和生态修复等

环节展开的复合型产业链条。海上风电的发展在带

动风机制造、安装施工和运维服务的同时，也推动

储能装备、海洋工程、港口物流和数字监测等配套

产业的成长。海洋生态修复作为环境治理项目，逐

渐与海洋碳汇核算、蓝碳价值实现和生态服务业发

展相联系。因此，海洋战略性新兴产业对海洋经济

的带动作用已从单点突破转向链式扩散。

此外，我国海洋战略性新兴产业的发展受到政

策与技术的双轮驱动。国家层面的战略规划为产业

发展指明了方向、提供了保障。《国家创新驱动发

展战略纲要》《“十四五”海洋经济发展规划》等一

系列纲领性文件，均将发展海洋高技术产业和突破

关键核心技术作为重点任务。2026 年《政府工作报

告》将“深海科技”提升至前所未有的战略高度，

更是释放了强烈的政策信号，预计将引导更多社会

资本和科研力量向深海领域集聚。

3  蓝碳赋能海洋经济绿色低碳高质量发展

的作用机制

蓝碳可以赋能海洋经济绿色低碳高质量发展，

不仅在于其可以单纯增加海洋碳汇，还在于其能够

通过价值识别、价值转化、产业嵌入和制度协同等

环节，逐步将海洋生态优势转化为高质量发展优势。

3.1 生态价值识别机制

蓝碳赋能海洋经济绿色低碳“双重转型”，首先

表现为对海洋生态价值的重新识别，这是整个赋能

过程的起点和科学基础，利用科学与技术手段，将

生态系统中隐性的、公共的调节服务转化为显性的、

可测量的碳排放减免量和经济价值。过去常将海洋

生态理解为海洋经济开发的环境背景，蓝碳概念的

提出使得红树林、海草床、盐沼等生态系统的固碳

增汇能力被发现并纳入海洋经济价值中。2023 年 

开始实施的《海洋碳汇核算方法》（HY/T 0349—

2022），为海洋生态系统的价值核算提供了统一、

科学的技术路线，具体计算出海洋生态价值中的储

碳价值、释氧价值、净化价值和产品价值，将海洋

生态系统从自然资产转化为金融资产，为保护与修

复海洋生态环境提供强有力的经济支撑。

以浙江省东海岸沿线及舟山群岛地区的东海红

树林为例［12］，作为中国重要的海岸湿地生态系统，

其生态价值的识别机制主要体现为生态功能识别、

碳汇属性识别和治理价值识别。红树林的价值首先

表现为防风消浪、护岸固滩、净化水质和维持生物

多样性。东海海岸线面临台风侵袭和海岸侵蚀的威

胁，红树林密集的根系能够“盘根错节”，有效减

弱海浪的冲击力，保护海岸线不被冲毁。红树林能

吸收水体中的氮、磷等营养盐，并通过沉积作用将

其固定在沉积层中，具有生物过滤功能。红树林通

过光合作用固定大气中的二氧化碳，并利用根系将

碳储存在地下沉积物中，发挥生物固碳功能。与广

东、广西等传统红树林集中分布区不同，浙江红树

林更多具有高纬度引种修复特征，其价值并不首先

表现为大规模资源开发，而在于生态功能和碳汇功

能的重新确认。浙江省已将红树林明确纳入主要海

洋碳汇生态系统，并将鳌江口、瓯江口、乐清湾和

苍南沿浦等区域列为红树林适宜恢复的重点区域，

这表明红树林已从一般滨海植被上升为海洋碳汇与

生态修复的重要载体。

3.2 价值转化机制

蓝碳赋能海洋经济发展的关键，不仅是单纯增

加碳汇，而且是推动海洋生态价值由潜在状态向显

性状态转化。蓝碳赋能海洋经济绿色低碳高质量发

展的价值转化机制的核心在于，通过蓝碳调查监测、

核算认证、交易补偿、蓝色金融和科技成果转化等

制度安排，将海洋生态系统碳汇功能和生态服务功

能转化为可识别、可比较、可配置的发展资源。
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2023 年，浙江宁波象山完成全国首单蓝碳拍卖

交易，创新性地将海洋生态服务转化为金融资产，

通过严格的碳汇核算与市场化拍卖机制，经过约

70 轮竞价，成功将约 2 340 t 的海洋碳汇转化为近

25 万元的绿色收益［13］。该案例表明，蓝碳价值转

化不止有一种实现路径，对于红树林、盐沼、海草

床等滨海湿地蓝碳，其价值实现更多依托生态保护

修复、碳汇核算、生态补偿和生态产品价值实现等

制度安排。而对于海带、紫菜、浒苔等大型藻类渔

业碳汇而言，更容易结合养殖生产、碳汇计量、市

场交易和收益实现等机制进入经济运行过程。尽管

我国蓝碳交易仍处于起步阶段，但此次交易说明蓝

碳已具备初步的市场交易属性，标志着中国在海洋

碳汇市场化、金融化道路上迈出了关键一步。对浙

江东海岸及舟山群岛红树林而言，这意味着一旦其

生态功能和碳汇能力能够被稳定识别并进入核算体

系，红树林就不再只是海岸带修复工程的一部分，

而有可能进一步转化为海洋生态补偿、碳汇交易和

蓝色金融支持的重要载体，也就是生态价值向经济

价值的转化。通过价值转化，蓝碳不仅使海洋生态

系统碳汇能力具备了经济价值，也使海洋经济绿色

低碳发展获得了更稳定的激励。

另外，蓝碳并非单一类型的资源，不同类型的

蓝碳在形成机制、核算方法和价值实现路径上存在

差异。前文以红树林为例讨论了滨海湿地蓝碳的生

态价值识别，下面将以大型藻类渔业碳汇的市场化

为例，阐述蓝碳价值实现的多路径特征。

3.3 产业嵌入机制

蓝碳赋能海洋经济绿色低碳高质量发展，即使

完成了价值识别和转化，也不会自动产生海洋经济

高质量发展的现实成效，其是否得到真正释放需要

验证蓝碳能否真正进入海洋产业的运行过程。蓝碳

的产业嵌入机制，是指将蓝碳理念、碳汇技术、核

算标准和碳汇资产管理服务等要素系统性整合，并

通过渔业养殖、海洋牧场、生态修复、生态旅游以

及绿色能源配套等具体产业场景，改变海洋产业的

收益结构、组织方式和资源配置逻辑，进而将生态

变量转化为发展变量［14］。

首先，这种产业嵌入机制已经具备现实产业基

础。前文分析中提到全国海洋生产总值增长、传统

支柱型海洋产业发展以及海洋战略性新兴产业培育

壮大，这为产业嵌入机制提供了基础条件。随着海

洋经济结构持续调整，海洋产业体系已不再局限于

传统资源开发，而是逐步形成了以海洋牧场、滨海

湿地修复、海上风电、海洋工程装备、海洋旅游、

海洋金融和碳汇交易等为支撑的多元化发展格局。

这些产业一方面对绿色低碳转型提出了现实需求；

另一方面为蓝碳价值的进入提供了具体场景。蓝碳

不只是生态保护领域的概念，更是可以通过资源调

查、碳汇核算、生态修复、项目开发、交易融资和

产业品牌塑造等环节，与海洋产业链发生连接。特

别是在海洋牧场建设、滨海湿地保护修复、海藻养

殖利用、海洋新能源开发和海洋生态产品价值实现

等领域，蓝碳能够嵌入产业运行过程，推动生态资

源由单一保护对象转化为可计量、可交易、可转化

的绿色发展要素。因此，现有海洋产业的绿色转型

需求和新兴产业的发展空间，共同构成了蓝碳产业

嵌入机制形成的现实基础。

其次，蓝碳赋能海洋经济绿色低碳高质量发展

的嵌入机制表现为多个海洋产业的融合发展。山东

“耕海 1 号”海洋牧场已形成集养殖、观光、垂钓、

住宿、餐饮、科普和科研于一体的综合性平台，并

依靠智能化养殖管理系统提升了渔业生产效率和资

源利用效率。这说明，传统海洋渔业正在由单一捕

捞和养殖功能向生态养殖、科技支撑和文旅融合的

复合型海洋产业状态转变。这种海洋产业状态的转

变为蓝碳价值进一步嵌入海洋渔业、生态修复和海

洋服务业提供了现实载体，使得生态修复、碳汇提

升和海洋产业增值之间的联系更加紧密。

最后，制度及政策变化为此产业嵌入机制提供

了支持。习近平总书记关于推动海洋经济高质量发

展重要论述和“十五五”规划部署，已将海洋碳汇

核算、现代海洋产业体系建设、港口绿色化与数智

化转型、蓝色金融发展和主要海湾整体规划等内

容纳入统一框架［15］。2026 年，全国两会进一步提

出“加强主要海湾整体规划，做强做优做大海洋产

业”。政策及制度支持的重点落在五类工具上，主

要包括规划引导、科技创新、金融支持、空间协同
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和核算规则，嵌入海洋新能源、现代渔业、绿色港

航、海洋装备和海洋服务业等产业升级过程，其共

同作用在于推动蓝碳由生态功能逐步转化为产业变

量和发展变量。

产业嵌入机制的关键在于使蓝碳价值不再停留

于生态修复和碳汇核算层面，而是通过渔业、海洋

牧场、生态服务和绿色产业链条进入海洋经济运行

过程，进而推动产业结构优化和增长动力转换。

3.4 制度协同机制

蓝碳赋能海洋经济绿色低碳高质量发展，并不

是单一生态修复项目或单项产业政策能够独立完成

的过程，而是一个涉及生态保护、资源开发、产业

升级、能源转型、科技创新和金融支持等多个领域

的系统工程。也正因如此，制度协同是蓝碳赋能得

以持续推进的重要保障。前文所分析的生态价值识

别、价值转化和产业嵌入，最终都需要通过制度

安排加以衔接和固化。若缺乏统一的规则体系和

稳定的政策支撑，蓝碳价值即使能够被识别与局部

实现，也难以进一步转化为稳定的产业变量和发展 

变量。

从现实逻辑看，制度协同主要体现在 3 个方

面。第一，顶层设计与基础规则的协同［16］。蓝碳

经济要真正进入海洋经济运行过程，首先需要在海

洋经济高质量发展的总体布局下，统筹蓝碳核算、

生态修复、产业应用和区域协同等内容，推动资源

调查、监测评估、核算认证和交易补偿等基础规则

相互衔接。第二，产业政策与治理机制的协同。蓝

碳并不直接作用于海洋经济，而是通过渔业、海洋

牧场、绿色港航、海洋新能源和生态旅游等具体产

业场景实现传导。因此，需要资源管理、生态保

护、产业发展、能源转型和科技创新等政策工具形

成联动，避免蓝碳发展长期停留在单一生态治理层

面。第三，区域治理与多元主体参与的协同。蓝碳

资源类型和海洋产业基础在沿海不同区域之间差异

明显，只有在中央与地方、政府与市场、科研机构

与企业之间形成较高程度的协同，蓝碳价值实现才

可能由局部试点走向稳定推广。

制度协同机制的意义，不仅在于为蓝碳发展提

供外部支持，更在于通过规则体系、政策工具和治

理方式的优化，提高蓝碳赋能海洋经济绿色低碳高

质量发展的稳定性和有效性。蓝碳若要由生态功能

进一步转化为发展优势，不能仅依赖自然资源禀赋

或单个项目突破，而必须嵌入更为完整的制度框架

之中。也正是在这一意义上，制度协同不仅是蓝碳

价值实现的保障条件，也是海洋经济绿色低碳高

质量发展由阶段性推进走向长期稳定演进的重要支

撑。因此，在讨论蓝碳价值转化机制时，不能将不

同类型蓝碳简单视为完全同质的转化对象，而应根

据其资源属性和制度条件，区分滨海湿地蓝碳与渔

业碳汇在实现路径上的差异。

4  蓝碳赋能海洋经济绿色低碳高质量发展

的现实约束

尽管蓝碳经济已逐步进入海洋经济绿色低碳高

质量发展的政策与实践框架，但从实际推进情况看，

蓝碳赋能作用尚未充分释放，其生态价值向产业价

值和发展质量的传导链条仍存在明显阻滞［17-18］。

4.1 法律覆盖不全与制度衔接不畅

当前，海洋经济绿色低碳高质量发展的制度基

础仍以分散型法律规范为主，尚缺乏专门面向蓝碳

经济和海洋绿色低碳转型的综合性法律框架。现行

海洋领域的上位法主要包括《中华人民共和国海洋

环境保护法》《中华人民共和国海域使用管理法》 

《中华人民共和国海岛保护法》，以及与海洋能开发

相关的《中华人民共和国可再生能源法》等。这些

法律分别从海洋环境保护、海域开发利用、海岛管

理和可再生能源开发等角度提供制度依据，但其立

法重心并不在蓝碳价值实现或海洋经济绿色低碳转

型上。例如，《中华人民共和国海洋环境保护法》

的核心内容集中于海洋环境监督管理、海洋生态保

护和各类污染防治；《中华人民共和国海域使用管理

法》主要规范海域使用权、海洋功能区划和用海活

动管理；《中华人民共和国可再生能源法》虽将海洋

能纳入适用范围，但重点在能源开发利用与产业支

持。由此可见，现有法律体系对蓝碳核算、蓝碳交

易、海洋碳汇价值转化以及海洋绿色低碳发展等问

题，仍缺少更具针对性的制度安排。

政策体系与法律体系之间尚未形成稳定衔接，
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存在脱节问题。当前，有关海洋经济绿色低碳发展

的政策目标，已经从一般性的生态保护和节能减

排，逐步扩展到蓝碳核算、蓝色金融、绿色港口、

海洋新能源和现代海洋产业体系建设等更具体的领

域，但法律规则的跟进明显滞后。蓝碳经济涉及生

态保护、海域管理、能源开发、产业升级、市场机

制和财政金融等多个领域，现有制度安排仍然分散

于不同部门和不同政策体系之中，导致政策推进中

容易出现规则空白、职责交叉和执行脱节。特别是

在地方层面，海洋资源开发、海洋环境保护、绿色

技术推广和能源转型分属不同管理链条，跨部门协

调不足，政策执行的“孤岛效应”较为突出。其结

果是蓝碳虽然已进入政策视野，但缺少足够稳定、

系统的法治保障。

此外，现有法律规则对基础创新和产业转型的

适应性也相对不足。近年来，海上风电、潮流能、

波浪能、蓝碳监测评估、海洋生态修复和绿色港航

等技术与产业场景不断发展，但相关审批规则、价

值核算规则和市场配套规则并未同步完善。特别是

在蓝碳项目开发、新型海洋清洁能源应用以及海洋

生态产品价值实现方面，仍存在制度模糊和法律支

撑不足的问题。这说明，法律供给不足和制度衔接

不畅，不仅影响了蓝碳价值识别和实现，也在更深

层次上制约了海洋经济绿色低碳高质量发展的制度

基础。

4.2 价值识别与转化链条尚未打通

蓝碳赋能作用能否形成，关键在于海洋生态价

值能否完成由“可感知”到“可计量”，再到“可

交易”和“可激励”的转化。但从现实情况看，这

一链条目前仍不顺畅。蓝碳资源类型复杂，红树

林、海草床、盐沼、藻类养殖、贝类养殖和海洋牧

场等在碳汇形成机制、核算边界和评估口径上均存

在差异，导致蓝碳资源底数不清、功能识别不一、

区域间可比性不足。部分地区虽然已经开展监测、

修复和试点交易，但总体上仍处于探索阶段，缺乏

统一、稳定、可推广的方法体系。

另外，蓝碳价值实现机制尚未形成闭环。蓝碳

从生态功能到经济价值的转化，需要监测评估、核

算认证、交易补偿、金融支持和收益分配等多个环

节衔接。但目前蓝碳交易案例数量仍然有限，生态

补偿和蓝色金融更多停留在局部探索层面，尚未形

成覆盖广、激励性强、可持续的制度体系。对企业

和地方政府而言，蓝碳项目普遍存在前期投入高、

回报周期长、收益机制不清晰等问题，这使得蓝碳

价值更多停留在潜在意义上，难以转化为推动海洋

经济绿色转型的现实动力。

价值转化链条不畅直接削弱了蓝碳经济的激励

功能。绿色低碳转型之所以推进缓慢，一个重要原

因在于生态保护和绿色转型的收益难以显化。蓝碳

经济本应通过价值实现机制改变这种局面，但在现

阶段，蓝碳核算、交易、补偿和融资之间尚未形成

有效衔接，导致蓝碳仍更多表现为生态修复和政策

倡导，而未真正成为稳定的市场变量和发展变量。

4.3 产业与能源结构偏重，空间协同不足

海洋经济绿色低碳高质量发展的现实制约还突

出表现为产业结构、能源结构和空间结构之间长

期存在错配［19］。当前，我国海洋经济仍以海洋渔

业、海洋化工、海上油气和港口物流等传统产业为

重要支撑，这些产业在海洋经济中占据较高比重，

但同时普遍具有能耗高、排放高和资源依赖性强等

特征。相比之下，海洋新能源、海洋生物医药、海

洋高端装备和海洋信息服务等绿色附加值高的战

略性新兴产业虽然增长较快，但尚未成为主导产

业。由此形成的结果是，海洋经济增长虽然总体保

持扩张，但其绿色低碳高质量发展的结构基础仍不 

稳固。

能源结构偏重同样构成重要约束。港口、航

运、海工装备等领域仍然较多依赖燃油、柴油等化

石能源，岸电覆盖率和使用率、LNG 和甲醇等低

碳燃料应用水平仍有待提高。虽然我国海上风电、

潮汐能和波浪能等海洋清洁能源资源丰富，且海上

风电等领域发展较快，但从实际利用看，这些清洁

能源更多被纳入电力系统，尚未稳定服务于港口装

卸、冷链物流、海工平台和海洋产业园区自身的用

能结构。因此，绿色能源供给与海洋产业绿色用能

之间仍未形成真正闭环。

与此同时，产业布局与能源供给布局之间的空

间脱节，也削弱了海洋经济绿色低碳转型的协同



侯庆敏，等：蓝碳赋能海洋经济绿色低碳高质量发展的内在逻辑、现实约束与实现路径 99第 4 期

性。近岸产业密集区往往能源需求较高，但清洁能

源的接入能力有限。相反，部分清洁能源富集区并

非海洋产业高度集聚区，导致海洋产业园区在能

源供给上更多依赖“外部输入”。这种空间错配不

仅抬高了能源输送和系统稳定成本，也限制了海洋

产业园区形成低碳化、集约化的能源系统。结构偏

重、能源滞后和空间协同不足相互叠加，使海洋经

济绿色低碳高质量发展的结构性约束更加突出。

5  蓝碳赋能海洋经济绿色低碳高质量发展

的实现路径

通过前文的分析可以看出，蓝碳赋能海洋经济

绿色低碳高质量发展的关键约束主要集中在制度基

础不稳、价值转化不畅、产业嵌入不深和协同推进

不足四个方面。因此，要实现“双重转型”的目标，

下一步的重点不应只是扩大蓝碳项目数量，而应

围绕制度建设、价值实现、产业联动和治理协同，

逐步把蓝碳由生态功能转化为稳定的发展支撑。

5.1 建立蓝碳资源调查、权益登记与项目入库机制

蓝碳要真正进入海洋经济发展进程，首先需要

明确哪些资源可以纳入蓝碳领域，边界在哪，由

谁实施，收益如何处理。以《海洋碳汇核算方法》

（HY/T 0349—2022）为基础，以红树林、滨海盐

沼、海草床等蓝碳系列技术规程为支撑，由自然资

源部门牵头开展蓝碳资源本底调查、边界划定和碳

储量评估，形成分类型、分区域的蓝碳资源底图和

项目储备库。应探索蓝碳项目权益登记的制度路

径，与自然资源确权登记工作相衔接，逐步完善蓝

碳项目注册、备案和收益归集机制。同时，建立独

立的蓝碳注册签发系统，创新权属界定方法，探索

海域立体分层权属制度，分别明确各层次开发活动

产生的碳汇权益归属。

5.2 推动蓝碳价值由“可识别”走向“可实现”

蓝碳价值实现的关键，不是笼统地强调市场

化，而是打通从核算到融资的管理闭环。可以先

在地方层面建立蓝碳项目标准化流程，由自然资源

部门组织调查监测和碳汇核算，再由第三方专业机

构开展评估工作。对具备条件的项目，可与全国温

室气体自愿减排交易制度、地方生态补偿、用能企

业碳中和采购以及海洋生态修复收益反哺机制相衔

接。同时，要把金融工具前移到价值实现链条中，

而不是等交易成熟后再考虑融资。金融监管部门已

经明确支持开展碳排放权等抵质押融资，地方也已

出现红树林保护碳汇质押融资等实践，对已经完成

项目入库、核算认证和收益预期测算的蓝碳项目，

可探索绿色信贷、质押融资、保险增信和收益权质

押等工具，由金融监管部门负责规则指导和风险约

束，银行保险机构负责产品设计，地方政府负责项

目筛选和信息共享。

5.3 推动蓝碳与海洋产业深度耦合

蓝碳能否发挥更大作用，归根到底取决于它能

否进入产业体系。现实中，蓝碳与海洋渔业、海洋

牧场、绿色港航、海洋新能源和生态旅游等领域已

经发生联系，但整体上仍不够深入。应更加注重蓝

碳和海洋产业的具体场景培育，使蓝碳不仅停留在

生态修复和碳汇核算层面，而且能够在传统产业绿

色改造和新兴产业成长中形成实际支撑。推动蓝碳

产业融合与价值实现，对传统支柱型海洋产业而

言，重点是推动绿色低碳改造与生态增值相结合。

在生态渔业中推广贝藻碳汇养殖，开发蓝色碳汇产

品；在滨海旅游业中设计融入碳中和旅游与蓝碳研

学项目，鼓励旅游企业核算活动碳排放等。对海洋

战略性新兴产业而言，重点是促进蓝碳与海洋新能

源、高端装备、数字海洋和生态修复等领域协同发

展。在条件适宜的海上风电和潮流能等设施周边海

域，可结合生态修复规划，探索开展耐盐植物修复

和海草床恢复等试点，提升海域复合利用水平。

5.4 提高政策激励的稳定性和治理的协同性

蓝碳赋能不是单一部门可以独立完成的事情。

它涉及资源、生态、产业、能源和金融等多个领

域，必须有相对稳定的政策预期和更高程度的协同

治理。未来，应在财政支持、金融引导、试点示范

和公共服务平台建设等方面形成更有连续性的政策

安排［20］，减少企业和社会资本参与中的不确定性。

同时，要加强跨部门、跨区域的统筹衔接，把海洋

资源管理、生态保护、能源转型和产业发展放到同

一框架下推进，避免政策“各自为政”。具体措施

包括：一是推进法治化和制定合理预算，将符合条
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件的蓝碳财政补贴、税收优惠、用海优先等激励条

款纳入地方性法规或规章，并建立与生态绩效挂钩

的常态化财政资金投入渠道；二是健全跨部门协调

机制，在中央与地方层面，建立多部门参与的常态

化联合工作机制，明确权责清单，统筹规划与管

理；三是构建统一数据与信息共享平台，整合各部

门现有的海洋、生态、权属和经济等数据，建立统

一数据应用平台，打破信息孤岛，为协同政策执行

提供信息支持。

6 结语

本文从蓝碳经济视角考察了海洋经济绿色低碳

高质量发展的内在逻辑。蓝碳经济、海洋经济绿色

低碳发展与海洋经济高质量发展并非并列关系，而

是体现为“抓手—路径—目标”的递进结构。蓝碳

经济的关键意义不在于单纯增加海洋碳汇，而在于

通过生态价值识别、价值转化、产业嵌入和制度协

同，将海洋生态优势转化为海洋经济发展的新动

能，并由此推动海洋经济由规模扩张导向转向质量

提升导向。

当前，我国海洋经济已具备向绿色低碳高质量

发展推进的现实基础，但蓝碳赋能作用仍受到制度

供给不足、价值实现不畅、产业嵌入不深和协同机

制偏弱等因素的制约。“十五五”开篇之际，应更

加注重完善蓝碳核算与规则体系，推动生态价值

向产业价值和发展价值转化，增强蓝碳与传统产业

改造及新兴产业成长的结合度，并提升跨部门、跨

区域协同治理水平。只有如此，蓝碳经济才能真

正成为海洋经济绿色低碳高质量发展的重要抓手和 

支点。
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