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基于动态演化博弈的海上风电空间冲突根源解析

田鹏，蒋霞，顾波军，付雨芳

（浙江海洋大学经济与管理学院 舟山 316022）

摘要：风能是可再生能源系统的核心组成。近十年来，中国海上风电累计装机容量呈指数级增

长。然而，“抢装潮”导致国家监管机构面临多重用海冲突与空间竞争难题，进而诱发利益纠纷。

文章将多主体演化博弈框架引入海上风电治理领域，构建“政府—风电企业—农户”三元动态互

动模型，系统剖析海上风电开发中的利益协调机制，旨在降低社会冲突、实现利益协同。研究发

现：（1）海上风电建设初期，由于缺乏有效协调机制，风电企业为追逐短期利润倾向压低补偿；

政府因社会效用尚未显现而监管激励不足；农户受制于信息不对称、举证能力不足及各方社会责

任履行缺位等多重约束，处于相对弱势地位，三方易锁定于“非合作冲突”陷阱。（2）社会效用

水平、企业声誉损失及农户维权成本是影响冲突演化的关键因素：社会效用提升显著增强政府监

管意愿；当企业声誉负效用或诉讼风险超过临界值时，企业会由“低补偿”转向“高补偿”；农

户维权成本的高低直接决定其是否选择维权。（3）通过建立以惩罚为主、奖励为辅的监管框架，

明确分级处罚标准，并将生态约束纳入企业评估体系，可有效促使企业履行补偿责任，最终实现

帕累托最优与三方共赢。
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A Dynamic Evolutionary Game Analysis of Spatial Conflicts in 
Offshore Wind Power Development
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Abstract：Wind energy constitutes a core component of renewable energy systems．Over the past decade，

China’s cumulative installed capacity of offshore wind power has grown exponentially．However，the rapid 

expansion driven by successive“rush-to-install”waves has placed national regulators under mounting pressure 

from competing sea-use demands and spatial conflicts，thereby triggering disputes among multiple stakeholders． 

This study introduces a multi-agent evolutionary game framework into the governance of offshore wind power 

development and constructs a tripartite dynamic interaction model involving the government，wind power 
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0  引言

为落实中央财经委员会第六次会议关于做强做

优 做 大 海 洋 产 业 的 精 神［1］， 海 上 风 电 作 为 重 点 领

域，需实现规范、有序发展。2024 年，我国海上风

电新增装机容量为 404 万 kW，占全部新增装机容量

的 86％，成为可再生能源装机的重要组成部分。近

年来，人类活动已使全球升温比工业化前水平高出

1.5℃，温室气体排放需在 2030 年前达峰［2］。因此，

加速减排并提升气候韧性成为紧迫议题［3］。国际能

源署研究强调，构建 2050 年净零排放能源系统须以

可再生能源为核心支柱，其发电占比需达到 90％ ；

其中，风能与太阳能的贡献尤为关键，预计将共同

贡 献 近 70％的 电 力 供 应， 这 充 分 彰 显 了 二 者 在 能

源转型战略中的主导地位［4］。在中国，能源部门碳

排放量占比超过 80％，其中电力行业贡献约 40％。

为推进深度脱碳，大力发展可再生能源、构建新型

电 力 系 统 已 成 为 核 心 路 径。 海 上 风 电 具 有 资 源 丰

富、发电利用小时数较高、技术先进的特点，是新

能源发展的前沿领域［5］，也被视为最具潜力的清洁

能源之一［6］。相较于陆上风电，海上风电在资源条

件、 空 间 资 源 及 区 位 优 势 等 方 面 更 具 有 潜 力［7-8］。

然而，随着风机数量与单机容量的同步增长，海上

风电对海域空间的需求急剧扩张，海洋空间资源的

稀缺性日益凸显［9］。风电开发高度依赖禀赋性自然

条件，而多元用海主体对有限空间的可竞争性与排

他性需求不断上升，进而诱发空间冲突与利益摩擦。

现有关海上风电空间冲突的研究可归纳为两条

主线。第一，海上风电对海域使用的冲突机理。可

再生能源开发改变了景观与土地利用 格局，常引发

利益相关者之间的新型矛盾与协调难题［10］。任何

海域使用冲突，其本质源于不同空间价值属性的不

可比性，导致难以在同一空间实现兼容  ［11］。Neha

等［12］ 发 现，53％的 太 阳 能 与 85％的 风 能 项 目 面

临土地冲突风险。Koelman 等［13］指出，可再生能

源项目的冲突根源在于土地资源的稀缺性，以及风

能、光伏项目为追求高效发电而选址受限，极易与

其 他 土 地 利 用 目 标 产 生 竞 争。Harvey 等［1 4］ 对 澳

大利亚案例的分析表明，海上风电的快速扩张有时

超越了战略性海洋空间规划的步伐，导致沿海地区

出现零散、累积式的开发，进而引发选址争端。刘

佰琼等［15］揭示出海上风电项目的实际占海面积通

enterprises，and coastal farmers．The model systematically examines the mechanisms of interest coordination 

in offshore wind development，with the aim of reducing social conflicts and achieving benefit synergies．The 

results indicate that：（1）In the early stages of offshore wind power development，in the absence of effective 

coordination mechanisms，wind power enterprises tend to suppress compensation levels in pursuit of short-term 

profits；governments exhibit insufficient regulatory incentives because social benefits have not yet fully emerged；

and farmers remain in a disadvantaged position due to information asymmetry，limited capacity to provide 

evidence，and deficiencies in the fulfillment of social responsibilities by other actors．Under these conditions，

the three parties are prone to becoming locked into a “non-cooperative conflict”equilibrium．（2）Social benefit 

levels，corporate reputational losses，and farmers’ rights-protection costs are the key drivers influencing the 

evolution of conflicts．An increase in social benefits significantly enhances governmental regulatory willingness；

when corporate reputational disutility or litigation risk exceeds a critical threshold，enterprises shift from 

a“low compensation”to a“high-compensation”strategy；and the level of farmers’ rights-protection costs 

directly determines whether they choose to pursue legal or administrative remedies．（3）By establishing a regulatory 

framework that emphasizes penalties while supplemented by incentives，clarifying graded penalty standards，and 

incorporating ecological constraints into enterprise evaluation systems，enterprises can be effectively encouraged to 

fulfill compensation obligations，thereby achieving Pareto optimality and a win-win-win outcome for all three parties．

Keywords：Offshore wind power，Evolutionary game，Conflict resolution，Triple win



海洋开发与管理 2026 年28

常比确权面积高 10％～ 15％，说明现有管理体系

未能将项目实际影响的海域完整纳入 核算，凸显了

海洋用途重叠带来的矛盾。程建荣等［16］则从法律

层面指出，我国现行海洋资源法律体系对海上风电

海域使用权、海底电缆铺设等关键权利的规定尚不

明确，相关主体权益边界模糊，容易诱发用海争议

与纠纷。第二，空间冲突的成因解析。我国海域辽

阔，资源丰富，支撑着航运、渔业、养殖和海上风

电等多种用海活动，空间竞争日益加剧［17］。海上

风电与渔业在空间偏好上高度重叠，均倾向于近岸

浅水区，导致用海冲突显著［18］。Hugo 等［19］指出，

截至 2022 年，英国海域已有 3 197 台涡轮机投入运

行或在建设中，海洋空间资源日趋紧张。Sally 等［20］

发现，渔船与海底涡轮机、电缆在同一海域共存会

带来碰撞风险，为保护海底电缆而划设的限制区域

也会压缩渔船的传统作业范围，从而对渔业活动形

成空间约束。EUROPEAN COMMISSION （EC）［21］

研究显示，欧洲普遍禁止在风电场区开展特定捕捞

活动。Montero 等［22］以加那利群岛为例，发现海上

风电项目与渔业活动存在显著空间重叠，尤其在海

洋保护区内，风电设施不论具体位置如何，均会与

手工捕鱼产生冲突。Szostek 等［23］进一步揭示，多

数渔民的作业区域和生计受到海上风电发展的直接威

胁，凸显当前与未来海洋空间规划的冲突现实。项建

强等［24］发现，海洋牧场与风电场均具有排他性用海

特征，二者叠加会导致海域景观破碎化与空间竞争加

剧。周道坤等［25］提出，在项目前置审批关键环节的

环境影响评价中，必须系统评估工程对海洋生态与资

源的潜在影响，并提出切实可行的环保措施。

综上所述，现有文献对海上风电与渔业、航运等

海上活动的矛盾冲突开展了较为丰富的研究，为本研

究提供了理论基础，但仍存在拓展空间。一是农户的

经济补偿问题在宏观叙事中被长期“隐形”，相关的

实证研究与细致分析严重不足；二是现有研究大多停

留在“冲突管理”的应对框架，缺乏从“冲突管理”

向“利益共享”转变的系统性理论路径与机制设计，

亟须后续研究予以突破。本研究的边际贡献体现在以

下两个方面：其一，在方法论创新上，构建了演化博

弈模型与潜在狄利克雷分布（LDA）主题模型相结合

的综合分析框架。通过将政府、企业与农户 3 类核心

主体置于同一动态系统，系统模拟不同情境下各主体

的行为策略选择，揭示策略的演化轨迹及其复杂的互

动影响机制。其二，在理论与实践的融合上，基于

2014—2024 年的司法案例样本，将案例中的核心法

律争议焦点与判决逻辑精准嵌入演化博弈模型的参

数设定与收益矩阵之中，提升了研究结论的可操作

性与建议的适用性，确保所构建的利益协调机制兼

具前沿理论价值与实际可行性。

1  海上风电开发中的空间冲突表现

1.1  海上风电的政策冲突

2019 年 5 月，《国家发展改革委关于完善风电上

网电价政策的通知》中规定在 2019 年符合规划、纳入

财政补贴年度规模管理的新核准近海风电指导价调整

为 0.8 元 /（kW·h），2020 年调整为 0.75 元 /（kW·h）；

新核准近海风电项目通过竞争方式确定的上网电价，

不得高于前述指导价［26］。此后，2020 年 1 月，财政部、

国家发展改革委、国家能源局联合印发《关于促进非

水可再生能源发电健康发展的若干意见》，进一步明确

新增海上风电和光热项目不再纳入中央财政补贴范围；

至 2022 年，海上风电全面退出国家补贴，正式进入

地方补 贴接力阶段［27］（表 1）。

表 1 主要地方补贴政策汇总

Table 1 Summ ary of key local subsidy policies

补贴地区 补贴范围 补贴标准 发放方式

上海市

2019—2021 年投产发电的近海风电项目
奖 励 标 准 为 0.1 元 /（kW·h）， 单 个 项 目 年 度 奖 励 金 额 不 超 过

5 000 万元
连续 5 年

2022—20  26 年投产发电的深远海海上风电项目和场

址中心离岸距离≥ 50 km 近海海上风电项目
奖励标准为 500 元 /kW，单个项目年度奖励金额不超过 5 000 万元

分 5 年拨付，每

年拨付 20％
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2022 年 8 月，《 自 然 资 源 部 生 态 环 境 部 国 家

林 业 和 草 原 局 关 于 加 强 生 态 保 护 红 线 管 理 的 通 知

（ 试 行 ）》 中 明 确 规 定， 项 目 建 设 必 须 符 合 生 态 保

护红线及《海域使用分类》（HY/T 123—2009）的

要求，禁止在重要生态红线内占用海域［29］。然而，

部分地区在项目审批时仍存在“将农用地转为建设

用地”或“在生态红线边缘进行用海”等现象，且

各地对生态红线的审查标准尚不统一［30］。在海上

风电补贴政策方面，冲突主要体现在中央与地方、

地 方 与 地 方 两 个 层 面。 其 一， 在 中 央 与 地 方 关 系

层 面， 矛 盾 主 要 源 于 财 政 责 任 与 产 业 发 展 目 标 的

不 一 致。 随 着 中 央 财 政 逐 步 退 出 补 贴 体 系， 地 方

政 府 在 承 担 能 源 转 型 和 经 济 增 长 双 重 任 务 的 压 力

下，被迫在有限的财力中寻找替代性补贴方式。这

种“补贴责任下移”导致部分已核准项目因政策衔

接不畅而面临补贴落空风险，企业投资的不确定性

随之上升。同时，中央强调控制补贴总量以推动平

价上网，而地方政府更倾向于通过扩大项目规模带

动产业集聚，从而形成中央“控规模”与地方“促

增 长 ” 的 目 标 冲 突。 其 二， 在 地 方 与 地 方 关 系 层

面，政策差异与竞争性激励问题尤为突出。不同地

区在补贴方式上存在显著差异，如上海采取按发电

量进行补贴；广东则实行按投资额一次性补贴，导

致企业在投资决策中呈现明显的“补贴导向”，从

而影响产业资源的优化配置。此外，经济实力较强

的 省 份 往 往 以 更 高 的 补 贴 力 度 吸 引 项 目 落 地， 形

成“示范效应”甚至“逐底竞争”，在一定程度上

弱化了全国统一的市场化竞争机制。总体而言，这

种中央与地方、地方与地方之间的政策冲突，不仅

削弱了补贴政策的协调性和可持续性，也在一定程

度 上 扰 乱 了 海 上 风 电 产 业 平 稳 过 渡 至 平 价 发 展 的

进程。

1.2  海上风电法律冲突

在我国，海上风电开发因专门性立法的缺位，

主要依赖于原则性强而可操作性不足的既有规范体

系。此种立法现状不仅削弱了海洋空间规划的法律

保 障， 也 导 致 在 项 目 布 局 中 难 以 有 效 统 筹 渔 业 资

源、国防安全与生态环境保护等多元目标，缺乏国

家层面的系统性规划［31］。

由于“国补”将要退出，各省（自治区、直辖

市）抓住最后机会大规模开发海上风电，迎来“抢

装潮”［32］，力求在政策退出前实现并网发电。这一

轮“抢装潮”在推动产业快速发展的同时，也因海

域空间使用竞争加剧，引发了诸多与用海权相关的

冲突与纠纷，对项目顺利推进构成现实阻碍。为便

于更直观地了解海上风电相关争议的数量及分布情

况，本研究以“海上风电纠纷”作为关键词，在威

科先行数据库中进行了初步检索。

图 1 展 示 了 2014—2024 年 中 国 海 上 风 电 场 装

机容量与相关纠纷案件数量的发展情况。随着国家

补贴地区 补贴范围 补贴标准 发放方式

  广东省

2018 年年底前完成核准，在 2022—2024 年全容量

并网的省管海域项目，将享受相应的补贴政策；自

2025 年起实现并网的项目，将不再纳入补贴范围

2022 年、2023 年、2024 年全容量并网项目分别补贴 1 500 元 /kW、

1 000 元 /kW、500 元 /kW
—

山东省

2022—2024 年建成并网的“十四五”海上风电项

目，补贴规模分别不超过 200 万 kW、34  0 万 kW、

160 万 kW

2022—2024 年 建 成 并 网 项 目 分 别 补 贴 800 元 /kW、500 元 /kW、

300 元 /kW —

2023 年年底前建成并网的海上风电项目 免于配建或租赁储能设施

浙江省

2022 年和 2023 年全容量并网的 项目，补贴规模分别

不超过 200 万 kW、340 万 kW、160 万 kW，2021 年

年底前完成核准，2023 年年底未全容量并网不再享

受省级财政补贴

2022 年和 202 3 年，补贴标准分别为 0.03 元 /（kW·h）、0.015 元 /

（kW·h），按等效年利用小时数 2 600 h 补贴

从项目全容量并

网第二年开始，

补贴期限 10 年

注：数据来源于北极星风力发电网［28］。

续表 1
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可再生能源补贴政策的持续推进，海上风电累计装

机容量及年度新增装机容量均呈现快速增长态势。

在政策的有力支持下，2014—2021 年，海上风电的

累 计 装 机 容 量 从 0.67 GW 迅 速 增 长 至 25.35 GW，

充分反映该产业的迅猛发展。其中，2021 年新增装

机容量达到 14.48 GW，创下历史新高。伴随行业

规模的快速扩张，相关法律纠纷数量也逐步上升。

2014 年， 海 上 风 电 相 关 纠 纷 案 件 数 量 为 7 件， 至

2021 年增加至 52 件，显示出行业高速发展阶段可

能伴随的利益冲突和法律风险。

在 补 贴 政 策 临 近 结 束 的 2021 年， 企 业 为 赶 上

“国补末班车”，纷纷加快项目建设和并网进度。在

这一过程中，因工期压缩、合规性审查不足或与其

他海域使用主体存在利益冲突，导致纠纷频发。值

得注意的是，纠纷的发生通常存在一定的滞后性，

从产生到正式进入司法程序需要一定的时间，因此

大量的纠纷可能集中体现在 2022 年的诉讼数据中，

使 2022 年成为纠纷案件数量的峰值。而随着 2021 年

12 月 31 日国家补贴政策正式终止，一部分依赖补

贴生存的企业因盈利能力下降而于 2022 年退出市

场。 随 后，2022—2024 年， 纠 纷 案 件 数 量 呈 现 逐

步下降趋势。

总体来看，海上风电纠纷案件的数量变化不仅

与行业的发展速度和市场竞争态势密切相关，还反

映出在海域使用范围、使用期限、用海审批程序、

项目合规性及相关法律法规等方面存在诸多不完善

之处，亟须进一步优化制度设计与监管机制，以实

现海上风电产业的可持续发展。

1.3  海上风电实践冲突

1.3.1  实际与确权的用海面积不明

当前海上风电在海域使用方面的用海方式和审

批规定之间 存在矛盾点。首先， 海上风电的用海类

型为“电力工业用海”，用海方式为“透水构筑物”

和“海底电缆管道”。因此，其用海面积主要为风

机基础、升压站基础的构筑物透水面积以及海底电

缆管道的用海面积，而非海上风电的“场址面积”。

其次，根据《自然资源部关于进一步加强海上风电

项目用海管理的通知》，在不改变海域自然属性的

用海面积在 700 hm2 以下的项目，由县级以上地方

人民政府审批即可，超过 700 hm2 的项目需要由国

务院审批［33］。而海上风电用海审批的政策矛盾点

就在于用海面积虽小，但场址面积大，且场址面积

大多超过了 700 hm2，却无须提交国务院审批。

以 2024 年 4 月 17 日最新公示的《马祖岛外海

图 1 2014—2024 年中国海上风电场装机容量与相关纠纷案 件数量发展情况

Fig.1 Development of installed capacity and related dispute cases in China’s offshore wind farms（2014—2024）

注：数据来源于 CWEA 和威科先行中的裁判文书数据库。
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上风电场项目海域使用论证报告书》［34］为例，马祖

外岛海上风电项目申请用海总面积仅为 235.68 hm2，

其 中 透 水 构 筑 物 用 海 面 积 39.16 hm2（ 风 机 基 础

38.80 hm2，海上升压站 0.36 hm2），海底电缆管道用

海面积 196.52 hm2（35 kV 海缆用海面积 99.20 hm2，

220 kV 海缆用海面积 97.32 hm2），而该项目外缘边

线包络海域面积为 3 700 hm2。可以看到，该项目的

申请用海面积 235.69 hm2 远小于 700 hm2，但实际场

址面积 3 700 hm2 远超出 700 hm2，海上风电场实际

的海域面积是其占用海域面积的数倍［35］。根据《中

华人民共和国海域使用管理法》（以下简称《海域

使用管理法》），这一项目无须上报国务院，由地方

人民政府审批即可。我国现行的《海域使用管理法》

于 2001 年 10 月由第九届全国人民代表大会常务委

员会第二十四次会议通过，自 2002 年 1 月 1 日起施

行，其中并无对海上风电相关的具体规定。现行的

《海上风电开发建设管理办法》于 2016 年制定，其

中也未对“场址面积”与“用海面积”的问题作出

明确说明。这一制度空白可能导致地方政府虽依法

审批了用海面积较小的海上风电项目，但其实际场

址面积远超审批权限，从而大幅度增加了与其他省

外行业、相关部门之间用海冲突问题的概率。

根据国家能源局和国家海洋局联合印发的《海

上风电开发建设管理暂行办法》，海上风电一般按照

单个风机机组的装机基础界定用海面积，每 100 MV

装机容量的平均用海面积为 120 ～ 280 hm2，其中

海底电缆总长度约为 50 ～ 150 km，海底电缆两侧

500 m 以内为保护区范围，且海上风电场实际占用的

海域面积应为风电机组的最外缘包络线，所以，每

100 MV 实际占海面积为 12.6 ～ 24 km［15］。由此可

知，海上风电场“场址面积”大于“用海面积”，是

当前海上风电用海问题冲突的最大根源。

1.3.2  政府、企业和农户的利益冲突

至 2020 年，全球共有 14 个国家在沿海区域安

装了 6 924 台海上风电机组，主要分布在北半球，欧

洲装机数 量占 72％，亚洲装机数量占 27％，其他

地区装机数量占 1％。中国海上风电安装数量约为

1 830 台，其中装机总量在全球排名第二位，在国

家重点研发计划项目的联合资助研究中，可为海上

航道安全保障、海洋生态环境影响评估以及海洋空

间规划与可持续管理提供重要的数据支撑和科学依

据［36］。由表 2 可知，沿海地区海上风电纠纷数量

呈现不同的变化态势。辽宁、天津、河北、江苏、

福建、广东等纠纷案件数量均呈现先上升后下降态

势，而上海、浙江、海南的纠纷案件数量则呈现上

升趋势，广西案件数量始终为零。此外，山东的案

件数量变化表现出阶段性特征，在经历增长后逐渐

趋 于 平 缓。 从 国 补 实 施 期 间 来 看，2014—2024 年

沿海地区海上风电纠纷案件数量呈现两个阶段的变

化特征：① 2014—2021 年海上风电纠纷案件数量

总体呈增长态势；② 2 022—2024 年海上风电纠纷

案件数量总体呈下降趋势（图 2）。该发展模式在推

动海上风电产业快速扩张的同时，也加剧了海域空

间资源竞争，激化了政府、企业与农户之间的利益

冲突。

表 2 沿海地区的纠纷案件数量变化

Table 2 Change in the number of dispute cases in coastal areas

沿海地区

2014—2017 年

海上风电纠纷

案件数量 / 件

2018—2021 年

海上风电纠纷

案件数量 / 件

2022—2024 年

海上风电纠纷

案件数量 / 件

辽宁 0 6 2

河北 1 3 0

天津 2 8 4

山东 2 9 9

江苏 25 44 33

上海 1 14 22

浙江 1 4 7

福建 19 26 11

广东 2 14 4

广西 0 0 0

海南 0 0 1

总计 53 128 93

注：数据来源于威科先行数据库。

从政府与企业的角度来看，海上风 电项目涉及

能源、海洋、交通、国防等多个主管部门，审批链
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条长、程序复杂，容易引发用海权属争议与审批结

果的不确定性，进而导致项目推进受阻甚至中止。随

着国家补贴逐步退出，地方财政支持成为主要来源，

企业收益预期趋于不稳定，进一步加剧了其与政府在

资金分配和政策支持方面的摩擦。在此压力下，企业

倾向于采取低补偿策略以控制成本，而政府则需履行

监管职责，规范企业行为并防范社会风险。

从政府与农户的角度来看，政府通 常直接划定

海域或沿岸土地用于风机基座建设，导致农户丧失

原有耕作或养殖空间，生计受到直接冲击。项目初

期信息透明度不足，也使农户对项目内容及潜在影

响缺乏充分了解，容易引发抵触情绪。此外，政府

主导的补偿机制多偏重一次性经济补偿，缺乏对农

户长期生计恢复与可持续发展的系统性支持，导致

农户满意度普遍较低。

与此同时，企业与农户的矛盾也十分突出。风

机 基 座、 海 底 电 缆 等 设 施 占 用 传 统 渔 业 作 业 区，

压缩了农户的捕捞与养殖空间；风机运行噪声及海

底施工对海洋生态造成的干扰，可能对周边鱼类资

源 产 生 负 面 影 响， 进 一 步 削 弱 渔 民 的 长 期 收 入 能

力。企业所提供的补偿方式多为一次性支付，缺乏

可持续的利益共享机制，使农户在心理与实际收益

上均产生强烈的被剥夺感。

2  海上风电动态博弈的文本分析

2.1  高频词汇分析

针对此类争议，从公开渠道收集整理的 25 个司

法 案 例， 文 本 总 量 112 372 字 符。 经 数 据 预 处 理，

运用 RStudio 环境下的 jiebaR 分词引擎，结合通 用

停用词表辅助中文分词与文本清洗，同时过滤“法

院 ”“ 原 告 ”“ 被 告 ”“ 一 审 ”“ 仲 裁 ” 等 高 频 却 无

法体现纠纷特征的词语，以排除这些词对结果的干

扰，同时借助人工对分词进行调整，从而进行词云

图展示，如图 3 所示。

图  2 2014—2024 年我国沿海省（自治区、直辖市）纠纷案件数量分阶段统计

Fig.2 Statistical chart of the number of dispute cases in coastal provinces and cities in stages from 2014 to 2024
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由图 3 可知，我国有关海上风电纠纷的高频关键

词集中于“补偿”“征收”“返还”“合法”等词语，

表明权利明确与补偿标准是此类纠纷的核心议题。

实证案例进一步揭示，风电企业实施海域或土地征

收时，农户通常围绕 3 个维度展开：征收范围的合

理性、征收流程的合法性以及补偿标准的公平性。

2.2 狄利克雷分布主题模型分析

分析在狄利克雷分布（LDA）主题模型前需要

预设主题数量，本文采用困惑度指标确定主题数量。

困惑度反映了模型在给定主题数量时的不确定程度，

图 3 “海上风电纠纷”高频词汇

Fig.3 Offshore wind power disputes
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其值越低，表明模型分析效果越好。通常当困惑度

曲线处于拐点时，对应的主题数量 K 值即为所选择

的最优主题数［37］。基 于 R 语 言“topicmodels” 包

绘制的困惑度曲线，如图 4 所示。曲线的拐点对应

K=4，因此，本文将 LDA 主题数量确定为 4。

关键词是文章主旨的高度凝练，对其频次进行

统计分析有助于识别特定领域的研究热点与前沿方

向［38］。通过关键词聚类分析，并以圆形图案节点

标识聚类归属，从而揭示海上风电利益纠纷领域的

主要研究主题，如图 5 所示。
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图 5 主要研究主题的可视化结果

Fig.5 Topic modeling results visualization
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2.3  纠纷主题模型分析结果

在完成 LDA 主题聚类后，文本被划分为 4 个潜

在主题。为进一步提炼主题的概念内涵，本文在特

征词抽取环节创新性地引入 TF-IDF 权重度量：以

TF-IDF 值高位区间为筛选准则，获取主题最具代

表性的候选词。在此基础上，借助认知语言学的层

次模型与概念整合理论［39］，通过词义聚合与语义

压缩，将主题词分层次进行语义合并，最终确定不

同的主题类别，如表 3 所示。

表 3 案例文本研究关键词聚类

Table 3 Keyword clustering in case text analysis

 主题数 主题类别 主题词

主题 1 强监管高补偿
合法征收、足额补偿、 行政批

复、行政复议、权益保障

主题 2 强监管低补偿
程序合规、补偿争议、标准异

议、项款纠纷、行政调解

主题 3 弱监管低补偿
权益侵害、补偿缺失、承包纠

纷、滩涂占用、损害追索

主题 4 弱监管高补偿
协商赔偿、个案解决、施工影

响、私下协商、非标补偿

主 题 1 可 归 纳 为“ 强 监 管 高 补 偿 ”， 主 题 词

为“合法征收”“足额补偿”“行政批复”“行政复

议”“权益保障”。在此类情境下，行政机关通过规范

化审批与确权程序实施高强度监管，并以足额补偿方

式保障相关方的合法权益，体现行政合法性与权益保

障的双重目标。

主 题 2 对 应“ 强 监 管 低 补 偿 ”， 主 题 词 为“ 程

序合规”“补偿争议”“标准异议”“项款纠纷”“行

政 调 解 ”。 尽 管 行 政 主 体 积 极 介 入 权 属 争 议 处 理，

但补偿额度未达预期，反映程序正义与分配正义之

间的张力。

主题 3 呈现“弱监管低补偿”特征，主题词为

“权益侵害”“补偿缺失”“承包纠纷”“滩涂占用”

“损害追索”。基层自治组织在正式监管缺位的情形

下行使事实上的处置权，补偿水平偏低且易引发权利

救济诉求，揭示了治理层级下沉与监管能力不足的

矛盾。

主题 4 为“弱监管高补偿”，主题词为“协商赔

偿”“个案解决”“施工影响”“私下协商”“非标补偿”。

此类案件虽接近市场价格的补偿水平，但多依赖民

事协商而非制度性监管路径，同时也凸显了监管框

架的缺位。

3  构建海上风电场的演化博弈模型

3.1  模型假设

假 设 1： 在 模 型 中 共 有 3 个 博 弈 主 体： 政 府、

风电企业和农户，且博弈主 体都是有限理性，个体

间通过不停地交流互动以达到最优策略。

假 设 2： 政 府 的 策 略 集 合 为（ 强 监 管， 弱 监

管 ）。“ 强 监 管 ” 指 政 府 严 格 把 控 海 上 风 电 项 目 选

址，精准调控用海规模，确保项目符合法规要求。

政府选择该策略的概率为x x(0 1)≤ ≤ 。“弱监管”指

由于监管资源有限，机制存在缺陷，责任划分不明

确，导致监管效率难以提升，无法全面覆盖所有需

要监管的对象。政府选择该策略的概率为1− x。当

政府强监管时，如果企业低补偿则会被处以罚款F，

对维权的农户则会给予法律补贴M；若企业进行高

补偿则会获得奖励A，同样会向维权的农户给予法

律补贴M。当政府弱监管时，可以获得企业策略选

择信息，但政府监管部门不作奖惩和法 律补贴，设

政府强监管的成本为C1。

假 设 3： 企 业 的 策 略 集 合 为（ 高 补 偿， 低 补

偿 ）。“ 高 补 偿 ” 指 在 风 电 项 目 建 设 期 间， 企 业 因

土地占用、设施建设及环境影响等，需向土地使用

者、 利 益 相 关 方 支 付 高 额 补 偿， 其 计 算 标 准 涵 盖

各 类 附 属 物 价 值 与 成 本 价 值， 企 业 选 择 该 策 略 的

概 率 为 y y( )0 1≤ ≤ 。“ 低 补 偿 ” 指 在 项 目 实 施 过 程

中，如果企业所提供的补偿金额不足以弥补因项目

执行所带来的损失以及额外产生的费用，就会导致

补偿标准处于一个较低的水平，企业选择该策略的

概率为1− y。风电项目在建设过程中，征用了农户

的海域和土地使用权需要进行补偿，企业高补偿的

成本为C2，企业低补偿的成本为C3，C C2 3＞ 。若农

户对补偿的金额不满意，企业将产生诉讼成本为B，

B C C＜( )2 3− ，主要包括律师费、诉讼费等法律费用。

假 设 4： 农 户 的 策 略 集 合 为（ 维 权、 接 受 ）。
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“维权”指在自身合法权益受到侵害时，通过合法的

途径和手段来维护自身权益的行为，农户选择该策

略的概率为z z( )0 1≤ ≤ ；“接受”指当合法权益遭受

侵害时，由于维权过程所涉成本过高，超出了其可

承受的预期收益，农户倾向于被动接受既定补偿的

策略，农户选择该策略的概率为1− z。在农户的决

策情境中，若其接受高补偿方案，将获得相应收益

为U1；若拒绝该方案并选择维权，则需承担维权成

本L，并以a概率成功实现维权，则可获得额外收益

V1。类似地，若农户接受低补偿方案，可获得收益

U2；若拒绝并起诉维权，则同样需承担维权成本L，

并以概率b成功实现维权，可获得额外收益V2。

假设 5：若政府采取弱监管，将会给政府带来

负面效应D1；反之，若政府采取强监管，将会得到

正面效用N1。当企业采取低补偿策略时，会给企业

的声誉带来 负面效应D2；反之，当企业采取高补偿

且被接受时，将会带来正面效用N2。

3.2  模型构建

根据以上假设，政府、企业和农户三者构成混

合策略博弈矩阵，如表 4 所示。

表 4 演化博弈支付矩阵

Table 4 Payoff  matrix in evolutionary game theory

策略
农户

维权 (z) 接受 (1-z)

政府

(x)

强监管
企业

(y) -C1-A-M+N1 -C1-A+N1

高补偿 -C2+A-B-aV1+N2 -C2+A+N2

U1+aV1+M-L U1

(1-y) -C1+F-M+N1 -C1+F+N1

低补偿 -C3-F-B-bV2-D2 -C3-F-D2

U2+bV2+M-L U2

(1-x)

弱 监管
企业

(y) -D1 -D1

高补偿 -C2-B-aV1+N2 -C2+N2

U1+aV1-L U1

(1-y) -D1 -D1

低补偿 -C3-B-bV2-D2 -C3-D2

U2+bV2-L U2

3.3  模型分析

3.3.1  政府“强监管”策略的演化稳定策略分析

根据表 4 计算政府强监管策略的平均期望收益，

由此得到政府的复制动态方程。

选择强监管策略的政府期望函数EG1为：

          (1 )( )
         (1 )(1 )( )

E yz C A M N y z C A NG1 1 1 1 1= − − − + + − − − + +
z y C F M N
− − − + +

( ) (1 )( )
− − + − + +
y z C F N

1 1

1 1

 （1） 

选择弱监管策略的政府期望函数EG2为：

  
          (1 )(1 )( )
E yz D y z D z y DG2 1 1 1= − + − − + − − +

− − −
( ) (1 )( ) (1 )( )

y z D1

 （2）

政府策略选择的平均期望收益EG 为：

  E xE x EG G G= +1 2(1- )  （3）

因此，政府采取“强监管”策略的复制动态方

程F x( )为：

   
        (1 )[ ( ) ] 

F x x E E( ) ( )= = −

= − − + − − + + +

d
d
x x y A F zM C D F N

x
t G G1

1 1

 （4）

设F x( )的一阶导数和设定的J z( )分别为：

  F x x y A F zM C D F N ( ) (1 2 )[ ( ) ] = − − + − − + + +1 1 1
 （5）

J z y A F zM C D F N( ) ( )= − + − − + + +1 1 1
 （6）

根据微分方程稳定性理论，令复制动态方程即

F x( ) 0= ，可以得到政府处于稳定状态的均衡点x = 0、

x =1和J z( ) 0= ，且需要根据稳定性定理对均衡点进

行判断：

（1）当 z z= =* − + − + + +y A F C D F N( )
M

1 1 1 时，J z( ) = 0 ，

F x( ) 0= ，此种状态下，无论政府选择强监管还是弱

监管的初始概率取何值，该概率均将保持稳定，不

会随时间变化。

（2）当 0≤ ＜z − + − + + +y A F C D F N( )
M

1 1 1 时，J z( ) 0＞ ，

d ( )F x
dx x=1

＜0，
d ( )F x

dx x=0
＞0， 则 x =1 为 演 化 稳 定 策

略，即政府的策略选择为强监管。

（3）当
− + − + + +y A F C D F N( )

M
1 1 1 ＜ ≤z 1时，J z( ) 0＜ ，

d ( )F x
dx x=1

＞0，
d ( )F x

dx x=0
＜0， 则 x = 0 为 演 化 稳 定 策

略，即政府的策略选择为弱监管。政府 策略演化相

位如图 6 所示。

′
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3.3.2  风电企业“高补偿”策略的演化稳定性分析

根据表 4 分别计算风电企业选择“高补偿”和

“低补偿”策略的期望收益，由此进一步得到风电

企业的复制动态方程。

风电企业选择高补偿的期望函数EF1为：

          (1 )( )
         (1 )( )
          (1 )(1 )( )

E xz C A B aV NF1 2 1 2= − + − − + +

z x C B aV N
x z C A N

( )

− − − +
− − − − + +
− − + + +

x z C N
2 1 2

2 2

2 2

 （7）

风电企业选择低补偿的期望函数EF 2为：

          (1 )( )
          (1 )( )
          (1 )(1 )( )

E xz C F B bV DF 2 3 2 2= − − − − − +
x z C F D
z x C B bV D

( )

− − − −
− − − − − +
− − − − +

x z C D

3 2

3 2 2

3 2

 （8）

 风电企业策略选择的平均期望收益EF 为：

  E yE y EF F F= + −1 2(1 )  （9）

因此，风 电企业“高补偿”策略的复制动态方

程F y( )为：

        (1 ) ( ) ( )

F y y E E( ) ( )= = −

= − + + − − + + +

d

y y x A F z bV aV C C N D
d
y
t

[
F E1

2 1 2 3 2 2 ]
 （10）

设F y( )的一阶导数和设定的H z( )分别为：

F y y x A F z bV aV C C N D ( ) (1 2 ) ( ) ( )= − + + − − + + +[ 2 1 2 3 2 2 ]
 （11）

H z x A F z bV aV C C N D( ) ( ) ( )= + + − − + + +[ 2 1 2 3 2 2 ] （12）

同理，对企业处于稳定状态的均衡点y = 0、y =1

和H z( ) 0= 进行判断：

（1） 当 z z= =** − + + − − −x A F C C N D( )
bV aV2 1

2 3 2 2

−
时 ，

H z( ) 0= ，F y( ) 0= ，此时无论企业策略选择的初始

概率取值如何，该概率不会随时间而改变，即企业

处于稳定状态。

（2） 当 0≤ ＜-z − − + + − − −x A F C C N D( )
bV aV2 1−

2 3 2 2 时，

H z( ) 0＜ ，
d ( )F y

dy y=1
＞0，

d ( )F y
dy y=0

＜0，此时y = 0为

企业的演化稳定策略，即企业趋于采取低补偿策略。

（3） 当
− + + − − −x A F C C N D( )

bV aV2 1

2 3 2 2

−
＜ ≤z 1 时，

H z( ) 0＞ ，
d ( )F y

dy y=0
＞0，

d ( )F y
dy y=1

＜0， 此 时 y =1

为企业的演化稳定策略，即企业趋于采取高补偿策

略 。企业策略演化相位如图 7 所示。

′

图 6 政府策略演化相位

Fig.6 Government strategy dy  namics 
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图 7 企业策略演化相位

Fig.7 Corporate strategy dynami cs
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3.3.3  农户“维权”策略的演化稳定性分析

根据表 4 分别计算农户“维权”和 “接受”策

略的 期 望 收 益， 由 此 进 一 步 得 到 农 户 的 复 制 动 态

方程。

农户维权时的期望函数EH1为：

          (1 )( ) (1 )(1 )( )
E xy U aV M L x y U bV M LH1 1 1 2 2= + + − + − + + − +

y x U aV L x y U bV L
( ) (1 )( )
− + − + − − + −1 1 2 2

 （13）

农户接受时的期望函数EH 2为：

  
          (1 )( ) (1 )(1 )( )
E xy U x y UH 2 1 2= + − +

y x U x y U
( ) (1 )( )
− + − −1 2

 （14）

农户的平均期望收益EH 为：

   (1 )E zE z EH H H= + −1 2 （15）

因此，农户维权策略的复制动态方程F z( )为：

       (1 )[ ( ) ]

F z z E E( ) ( ) 

= − + − + −

= = −

z z xM y aV bV bV L

d
d
z
t H H1

1 2 2

 （16）

设F z( )的一阶导数和设定的G y( )分别为：

F z y xM y aV bV V L ( ) (1 2 )[ ( ) ]= − + − + −1 2 2  （17）′

    G y xM y aV bV bV L( ) ( )= + − + −1 2 2  （18）

同 理， 对 农 户 处 于 稳 定 状 态 的 均 衡 点 z = 0、

z =1和G y( ) 0= 进行判断：

（1）当y y= =* − − +xM bV L
aV bV1 2−

2 时，G y( ) 0= ，F z( ) 0= ，

此种状态下，无论农户选择“维权”或“接受”的

初始概率取何特定值，该概率均不会随时间发生改

变，即农户的策略处于稳定状态。

（2）当 0≤ ＜y
− − +x M b V L

a V b V1 2−
2

时，G y( ) 0＞ ，

d ( )F z
dz z=1

＜0，
d ( )F z

dz z=0
＞0， z =1 为 演 化 稳 定 策 略，

即农户的策略选择为维权。

（3） 当
− − +x M b V L

a V b V1 2−
2

＜ y＜1 时， G y( ) 0＜ ，

d ( )F z
dz z=1

＞0，
d ( )F z

dz z=0
＜0， z = 0 为 演 化 稳 定 策 略，

即农户的策略选择为接受。农户策略演化相位如图 8

所示。

3.4  演化博弈系统均衡点的稳定性分析

令三方复制动态方程F x F y F z( ) ( ) ( ) 0= = = ，由此

得到海上风电演化博弈系统的 8 个纯策 略均衡点，分别

为E1(0,0,0)、E2 (1,0,0)、E3(0,1,0)、E4 (0,0,1)、E5(1,1,0)、

E6 (1,0,1)、 E7 (0,1,1)、E8(1,1,1)。根据演化博弈稳定性理

论， 该 系 统 的 稳 定 性 可 由 该 系 统 的 雅 可 比 矩 阵 的

局部稳定性分析得出［40］。采用李雅普诺夫第一法

（间接法）分析判断均衡点的稳定性，构建 Jacobian

矩阵。

图 8 农户策略演化相位

Fig.8 Phase of farmer s trategy evolution
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基于海上风电纠纷司法案例的数据分析，结果表

明：在 11 例高补偿情形中，仅 1 例农户胜诉，诉讼成

功率a约为 0.1；而在 14 例低补偿情形中，有 5 例农户

诉讼成功，诉讼成功率b约为 0.3。在低补偿（2020）

粤1704民初175号［41］中，农户额外获得补偿2 1 509元，

案件受理费为 2 415 元，可以得出aV L1＜ ；同理，在

高补偿（2022）闽 72 民初 1140 号［42］中，农户维权获

得补偿 316 万元，案件受理费为 16 208 元，即bV L2＞ 。

根据《中华人民共和国法律援 助法》相关规定，法

律援助按照申请法律援助机构所在地城乡居民上一

年 度 最 低 生 活 保 障 标 准 两 倍 执 行， 因 此， 农 户 可

领取大约为 2 000 元的法律补贴。综上所述，得出

bV L aV M2 1＞ ＞ ＞ ，且aV M L1 + ＜ ，bV M L2 + ＞ （表 5）。

表 5 均衡点稳定性分析

Table 5 Stability analysis of equilibrium points

均衡点 Jacobian 矩阵特征值 λ1，λ2，λ3 实部符号 稳定性 条件

E1(0,0,0) 

-C1+F+D1+N1

(λ1，λ2，+) 不稳定点 —-C2+C3+N2+D2

bV2-L

E2(1,0,0)

C1-F-D1-N1

(λ1，λ2，+) 不稳定点 —A+F-C2+C3+N2+D2

M+bV2-L

E3(0,1,0)

-A-C1+D1+N1

(λ1，λ2，-) ESS ①C2-C3-N2-D2

aV1-L

均衡点 Jacobian 矩阵特征值 λ1，λ2，λ3 实部符号 稳定性 条件

E4(0,0,1)

-M-C1+F+D1+N1

(λ1，λ2，-) ESS ②bV2-αV1-C2+C3+N2+D2

-bV2+L

E5(1,1,0)

A+C1-D1-N1

(λ1，λ2，-) ESS ③-A-F+C2-C3-N2-D2

aV1+M-L

E6(1,0,1)

M+C1-F-D1-N1

(λ1，λ2，-) ESS ④bV2-aV1+A+F-C2+C3+N2+D2

-M-bV2+L

E7(0,1,1)

A-M-C1+D1+N1

(λ1，λ2，+) 不稳定点 —-bV2+aV1+C2-C3-N2-D2

-aV1+L

E8(1,1,1)

A+M+C1-D1-N1

(λ1，λ2，+) 不稳定点 —-bV2+aV1-A-F+C2-C3-N2-D2

-aV1-M+L

注：① -A-C1+N1 ＜ -D1，N2-C2 ＞ -C3-D2；② F+N1-M-C1 ＜ -D1，

N2-aV1-C2 ＜ -bV2-C3-D2； ③ N1-D1 ＞ A+C1，C3+D2+F ＞ C2-A-N2；

④ F+N1-M-C1 ＞ D1，bV2+F+C3+D2 ＜ aV1+C2-A-N2。

3.4.1 “非合作”阶段

推 论 1：当 F N M C D+ 1 1 1− −− ＜ ，N aV C2 1 2− − ＜

− − −bV C D2 3 2时，系统在E4 (0,0,1)处达到演化稳定均

衡状态，政府选择弱监管，企业选择低补偿，农户

选择维权策略。

续表 5

J =

 
 
 
 
 
 
 
 
 

d ( ) d ( ) d ( )

d ( ) d ( ) d ( )

d ( ) d ( ) d ( )

F x F x F x
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当 政 府 实 施 强 监 管 的 综 合 收 益 为 负， 且 该 负

收 益 的 绝 对 值 大 于 弱 监 管 所 带 来 的 损 失 时， 存 在

F N D M C+ + − −1 1 1＜0， 政 府 选 择 弱 监 管。 同 理，

企 业 高 补 偿 时， 其 产 生 的 综 合 收 益 为 负， 该 负 收

益 的 绝 对 值 大 于 企 业 低 补 偿 时 的 所 有 成 本， 存 在

bV aV C C N D2 1 2 3 2 2− − + + + ＜0，企业选择低补偿。与

此同时，农户在低补偿情况下，获得的预期补偿大

于 其 诉 讼 成 本， 存 在− +bV L2 ＜0， 农 户 选 择 维 权。

系统的演化稳定策略是E4 (0,0,1)，即弱监管、低补

偿、维权。

总结 1：演化稳定策略E4 (0,0,1)对应于海上风电

建设 初期的非合作阶段。这揭示了在缺乏有效制度

约束的情况下，各方基于个体理性会陷入一种“囚

徒困境”。其根源在于现有的成本和收益结构无法

为 政 府 与 企 业 提 供 主 动 保 障 农 户 权 益 的 激 励。 因

此，政策设计的核心应是通过立法明确资源产权与

生态补偿标准，从根本上改变博弈的支付矩阵，将

外部成本内部化，从而激励合作行为，导向更优的

均衡结果。

3.4.2 “合作”阶段

推论 2-1：当F N M C D+ − −1 1 1＞ ，bV F C D2 3 2+ + + ＜

aV C A N1 2 2+ − − 时，系统在E6 (1,0,1)处达到演化稳定

均衡状态，政府选择强监管策略，企业 选择低补偿

策略，农户选择维权策略。

当政府实施强监管的综合收益为正，且该收益

大于弱监管的成本，存在M C F D N+ 1 1 1− − − ＜0，政

府选择强监管。然而，政府对高补偿策略的企业所

提供的奖励 金额A以及获得的声誉效益N2 均处于较

低水平。这导致当企业高补偿的综合收益为负，且

该 负 收 益 的 绝 对 值 大 于 企 业 低 补 偿 所 带 来 的 成 本

时，存在bV aV A F C C N D2 1 2 3 2 2− + + − + + + ＜0，企业

选择低补偿。与此同时，农户在强监管情况下，诉

讼成功率b和赔 偿金额V2 会增大，当政府对农户的

法律补贴和预期赔偿之和大于其诉讼成本时，存在

− − +M bV L2 ＜0， 农 户 选 择 维 权。 系 统 的 演 化 稳 定

策略是E6 (1,0,1)，即强监管、低补偿、维权。

推论2-2：当N D A C1 1 1− +＞ ，C D F C A N3 2 2 2+ + − −＞

时，系统在E5(1,1,0)处达到演化稳定均衡状态，政府

选择强监管，企业选择高补偿，农户选择接受策略。

当政府实施强监管的正面效用大于弱监 管产生

的负面效用，且两者之和大于强监管成本时，存在

A C D N+ − −1 1 1＜0，政府选择强监管。当企业高补偿

产生的成本大于该收益，且两者之差小于企业低补偿

所产生的成本时，存在− − + − − −A F C C N D2 3 2 2＜0，

企 业 选 择 高 补 偿。 由 于 在 强 监 管 和 高 补 偿 的 情 景

下，农户选择维权的成功率a极低，同时，政府对

维权的农户进行法律补贴金额有 限，农户维权获得

的 额 外 收 益 与 法 律 补 贴 之 和 小 于 维 权 成 本， 存 在

aV M L1 + − ＜0，农户选择接受。系统的演化稳定策

略是E5(1,1,0)，即强监管、高补偿、接受。

总结 2：在强监管构建的新约束下，企业策略

向高补偿 转变，其动力源于声誉激励与经济收益对

成本的覆盖；农户策略向接受转变，则源于维权成

本与补偿收益的理性权衡。这一协同转变优化了社

会总福利，证明了将农户合理利益诉求内化为项目

成本，是达成利益平衡与可持续发展的关键。

3.4.3  帕累托最优阶段

推 论 3： 当− − + −A C N D1 1 1＜ ， N C C D2 2 3 2− − −＞

时，系统在E3(0,1,0)处达到演化稳定均衡状态，政府

选择弱监管，企业选择高补偿，农户选择接受策略。

当 政 府 实 施 强 监 管 的 综 合 收 益 为 负， 且 该

收 益 的 绝 对 值 大 于 实 施 弱 监 管 的 成 本 时， 存 在

− − + +A C D N1 1 1＜0，政府选择弱监管。当高补偿下

企业的收益为正时，存在C C N D2 3 2 2− − − ＜0，企业

选择高补偿。由于在企业高补偿情况下，农户诉讼

成功率较低，获得的赔偿款相对 较低，所获得的预

期收益也比维权成本低，存在aV L1 − ＜0，农户选 择

接受。系统的演化稳定策略是E3(0,1,0)，即弱监管、

高补偿、接受。

总结 3：在弱监管情境下，企业的补偿决策是

一种基于长期利益的自我 规制行为。其驱动逻辑在

于，社会效益机制构建了一种激励相容的约束，当

高补偿策略所带来的声誉增益与社会认同等隐性收

益，足以覆盖其与低补偿策略之间的显性成本差额

时，企业的逐利本能便会自发导向足额补偿。这表

明，企业的理性选择与农户权益保障、社会和谐稳

定实现了激励相容，从而有效规避对抗性冲突，为

项目的顺利实施创造了必要条件。
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当 x、 y、 z 初 始 值 取 不 同 时， 系 统 最 终 演 化 至

E4 (0,0,1)（图 9），说明在海上风电场建设的初始阶

段， 无 论 政 府 监 管 机 构、 风 电 企 业、 农 户 的 初 始

意愿如何，最终演变为政府弱监管策略、企业低补

偿 策 略、 农 户 维 权 策 略。 三 方 帕 累 托 最 优 没 有 实

现。 企 业 更 倾 向 于 注 重 短 期 收 益， 忽 略 高 补 偿 所

带 来 的 长 期 声 誉 和 社 会 效 益 等 影 响， 使 各 方 的 社

会 责 任 比 较 弱， 农 户 陷 入 维 权 困 难、 举 证 艰 难 的

困境。

3.5.2 “合作”阶段仿真分析

在强监管阶段，有两种可能的利益协调机制：

E6 (1,0,1)、 E5(1,1,0)。 令 x = 0.5， y = 0.5， z = 0.5。 分

析参数N1、C2变 动对系统演化路径的影响。

3.5.2.1 社会效应与企业高补偿成本的仿真结果

调 整 N1、 C2 的 取 值， 分 析 政 府 正 效 用 与 企 业

高 补 偿 成 本 对 博 弈 系 统 演 化 结 果 的 动 态 影 响。 随

着 正 效 用 N1 和 高 补 偿 成 本 C2 的 增 加， 博 弈 系 统 由

E4 (0,0,1)向E6 (1,0,1)演进，表明政府的社会效用和补

偿成本是驱动非合作阶段向 合作阶段转变的关键驱

动力。进一步分析社会效用与成本对政府和企业选

择的影响机制。

政 府 的 监 管 力 度 随 N1 的 增 大 而 变 动（ 图 10），

当N1 = 60时，政府监管策略选择随时间呈周期性波

动。由政府部门、风电企业与农户三方构成的系统

演化轨迹围绕中心点周期性波动，不存在稳定均衡

点。正效用N1对政府的策略产生波动，表明政府策

略选择随时间呈周期波动。由于该三方系统的演化

轨迹持续围绕中心点循环振荡，缺乏稳定均衡，因

而政府的选择始终处于波动且不稳定的状态。这种

波动也会给政府监管策略带来一定的负面影响，使

政府难以实施有效监管。因此，可以提出动态正负

效用的控制方法，不仅可以有效抑制波动，而且可

以提供一个理想的进化稳定策略［45］。随着补偿成

本的增加企业的策略并未发生显著变化，仍倾向于

对农户采取低补偿方案（图 11），这表明补偿成本

尚未成为直接影响企业决策的关键因素。在海上风

电项目开发过程中，同样存在农户利益分配与补偿

的问题。若风电企业能够强化社会责任意识，严格

按照相关标准足额补偿农户，不仅有助于切实保障

3.5  数值仿真分析

根 据 上 述 分 析， 为 验 证 政 府、 企 业 和 农 户 多

主 体 的 动 态 博 弈 和 利 益 协 调 机 制 的 有 效 性， 运 用

Matlab 进行数值仿真分析来探究相关因素对各主体

策略行为的影响，以促进系统达到最优状态。根据

参考文献［43］和［44］的参数赋值思想，各参数

的初始赋值如表 6 所示。

表 6 参数初始值设置

Table 6 Stability analysis of equilibrium points

参数 数值 参数 数值 参数 数值

C2 120 L 6 N2 30

C3 50 V1 50 D2 10

U1 60 V2 80 M 0.2

U2 30 C1 60 A 15

D1

a

10

10％

N1

b

20

30％

F

B

10

15

3.5.1 “非合作”冲突阶段的演化路径分析

将表 6 中各参数值代入演化模型，博弈系统满足

均衡点E4 (0,0,1)的稳定条件：− − + +M C F1 D N1 1+ ＜0，

bV aV C C N D2 1 2 3 2 2− − + + + ＜0，− +bV L2 ＜0。同时，它还验

证了前文推论 1 理论分析的正确性，且x、y、z初始值

分别取 0.1、0.3、0.5、0.7、0.9，探讨(x y z, , )不同策

略组合时博弈系统的演化结果，仿真结果如图 9 所示。
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图 9 初始演化路径

Fig.9 Initial evolutionary path
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农户的合法权益，也有助于企业在长期发展中树立

良好的社会形象与信誉，为后续项目推进营造更为

和谐的外部环境。在当前社会正效用、补偿成本不

断增加的背景下，农户的维权策略选择并未发生显

著转变（图 12）。其原因是，社会正效用的增强促

使政府部门更加关注民生，对农户诉求的回应性也

随之提高；与此同时，企业提供的补偿方案仍普遍

低于农户的预期收益，且现有环境更有利于争取更

高 的 维 权 收 益， 因 而 农 户 倾 向 于 维 持 原 有 维 权 策

略。 随 着 社 会 正 效 用 和 补 偿 成 本 的 同 步 上 升， 政

府 的 监 管 策 略 逐 渐 由 弱 监 管 向 强 监 管 转 变， 监 管

意 识 不 断 强 化， 并 更 加 重 视 对 农 户 利 益 诉 求 的 回

应（图 13），这表明社会正效用的提升与补偿成本

的 增 加 是 推 动 政 府 对 企 业 实 施 强 监 管 的 重 要 影 响

因素。

图 10 政府社会正效用行为的演化过程

Fig.10 The evolution process of positive utility behavior 

in government society
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图 11 企业社会正效用与高补偿行为的演化过程

Fig.11 The evolution of positive utility and high 

compensation behavior in enterprise society
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图 12 农户奖励与高补偿行为的演化过程

Fig.12 The evolution of farmers’ incentive and high 

compensation behavior
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图 13 社会效用与补偿成本的仿真结果

Fig.13 Simulation results of social welfare and compensation costs

z

x
y

1.0

0.0

0.8

0.2

0.6

0.4

0.4

0.6

0.2

0.8

0.0

1.0 0.0
0.2

0.4
0.6

0.8
1.0

N1 =20，C2 =120
N1 =60，C2 =140
N1 =100，C2 =160



海洋开发与管理 2026 年42

3.5.2.2 预期收益的仿真结果

当 政 府 社 会 正 效 用 与 企 业 高 补 偿 成 本 分 别

为 N1 =100 与 C2 =160 时， 系 统 的 演 化 稳 定 结 果 为

E6 (1,0,1)，调整bV2 值，分析在企业低补偿、农户维

权的情况下 ， 预期收益对企业补偿行为的影响。

由图 14 可知，随着农户预期收益bV2 增大，企

业补偿行为逐渐向高补偿方式转变，且采取高补偿

的意愿不断加强，表明农户预期收益对企业低补偿

行为具有一定的抑制效应。当bV2 = 64时，企业高补

偿行为呈现先下降后上升的“U”形变化趋势，说

明企业采取低补偿时，农户维权产生的预期收益对

企 业 高 补 偿 行 为 影 响 存 在 窗 口 期， 在 窗 口 期 内 企

业的行为会发生阶段性突变。这是因为企业更趋向

于关注短期收益，低补偿能在短期内带来更多的收

益，企业高补偿行为意愿降低且补偿行为呈现下降

的趋势；但随着企业感知到对农户低补偿时诉讼风

险上升，出于维护自身声誉和应对政府奖惩机制的

考 虑， 企 业 高 补 偿 意 愿 逐 渐 增 强， 行 为 也 相 应 增

加，最终转向高补偿策略。因此，政府通过加强有

效监管，有助于规范市场秩序，减少市场失灵现象

的发生，促进资源合理配置，不仅能够降低社会的

环境治理成本，还能为未来的经济发展提供可持续

的基础。

图 14 预期收益对企业补偿行为的影响

Fig.14 Expected returns and corporate compensation behavior
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3.5.2.3 企业声誉负效用与维权成本的仿真结果

调整D2、L的取值，分析企业声誉负效用与农

户维权成本对博弈系统演化结果变化的影响。随着

声 誉 负 效 用 和 维 权 成 本 的 共 同 增 加， 博 弈 系 统 由

E6 (1,0,1)向E5(1,1,0)演变，表明企业的声誉负效用和

维权成本是矛盾缓和的关键驱动力。进一步分析声

誉负效用与维权成本对企业和农户策略选择的影响

机制。

企 业 的 补 偿 行 为 随 D2 的 增 大 而 增 加（ 图 15），

说明声誉负效用通过增加企业低补偿的外部成本，

引导企业进行 高补偿。当D2 = 40时，企业的 补偿行

为呈现先下降后上升的“U”形变化趋势，这是因

为当高补偿成本过高时，企业盈利就会降低，企业

高补偿意愿就会呈现向下演变的趋势，但随着声誉

负效用的外部成本增大，企业出于综合收益考虑，

其高补偿意愿呈现上升趋势，表明企业声誉负效用

存在一个阈值，且只有大于该阈值时，声誉负效用

才显著有效。随着声誉负效用D2增大，农户行为选

择呈现从维权向接受补偿转变的显著趋势（图 16）  ，

说 明 声 誉 负 效 用 对 农 户 接 受 行 为 具 有 正 向 促 进 作

用。当D2 = 80时，农户的维权行为呈现先上升后下

降的倒“U”形轨迹，这是因为随着声誉负效用的

影响逐渐增强，农户的维权意愿增强并呈现上升的

趋势，但受高额维权成本的限制，农户的维权意愿

降低并呈现下降趋势，最终选择接受补偿。随着维

权成本的上升，农户的决策策略逐渐转向接受低补

偿方案（图 17），这表明当维权成本高于潜在收益

时，农户的维权意愿受到显著抑制，维权行为难以

持续。声誉负效用与农户维权成本共同构成了影响

企业补偿策略的两大关键因素（图 18）。农户维权

成本的增加使企业利用高额维权成本对农户维权策

略进行限制，从而倾向于采取低补偿策略，但声誉

负效用的增加使企业倾向于采取高补偿。当二者同

步增加时，企业的策略选择取决于两者的净效应。

研究结果表明，当声誉负效用所引发的外部成本显

著超过企业支付高补偿的直接成本与利用高维权成

本所获收益之和时，权衡之下，声誉风险的约束力

占据绝对主导地位，企业的策略选择便会从低补偿

转向高补偿。



田鹏，等：基于动态演化博弈的海上风电空间冲突根源解析 43第 1 期

3.5.2.4 合作阶段初始演化路径分析

当N1 =100、C2 =160代入演化模型，博弈系统满

足均衡点E6 (1,0,1)的稳定条件：M C F D N+ − − −1 1 1＜0，

bV aV A F C C N D2 1 2 3 2 2− + + − + + + ＜0， − − +M bV L2 ＜0。

同时，还验证了前面推论 2 -1 理论分析的正确性。取

D2 = 80、 L = 46， 系 统 满 足 均 衡 点 E5(1,1,0) 的 稳 定 条

件： A C D N+ − −1 1 1＜0， − − + − − −A F C C N D2 3 2 2＜0，

aV M L1 + − ＜0。并验证前面推论 2 -2 理论分析的正

确性，仿真路径如图 19 所示。

社会正效用的增强 促使政府部门更加关注民生

并规范企业补偿行为（图 19）。在此背景下，若企

业提供的补偿水平低于农户的预期收益，农户在初

始阶段倾向于维持维权策略。然 而，由于维权成本

显著高于其预期收益，农户最终往往被迫接受现有

补偿方案。从长期博弈视角来看，企业可策略性地

利用高额维权成本构建补偿控制机制，实施低补偿

战略，但当声誉负效用 所引致的外部成本超过其因

低补偿所获收益时，继续依赖高额维权成本限制农

图 18 声誉效用与维权成本的仿真结果

Fig.18 Reputational gain and cost of asserting rights：simulation results

图 15 企业声誉负效用行为的演化过程

Fig.15 The evolution of negative utility behavior of 

corporate reputation
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图 16 农户声誉负效用行为的演化过程

Fig.16 The evolution of the negative utility behavior 

of farmers’ reputation
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图 17 农户维权行为的演化过程

Fig.17 The evolution of farmers’ rights protection behavior
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户的策略将不再具有经济合理性。因此，企业会主

动转向高补偿战略，以规避更大的声誉风险，实现

长期经营效益最大化。综上所述，在多重制度与市

场因素的共同作用下，农户维权行为与企业补偿策

略之间存在动态博弈特征，而声誉机制和维权成本

在此过程中发挥着关键的调节作用。

3.5.3 “帕累托最优”阶段仿真分析

3.5.3.1 政府奖励与惩罚的仿真结果

随着政府奖惩机制和监管成本的增大，系统的

稳定均衡点最终会朝E3(0,1,0)方向演变。调整A和F的

值，使系统在演变过程中得到优化，采取降低奖励、

提高惩罚的奖惩机制，使资源配置效率最高。

企 业 高 补 偿 意 愿 随 奖 励 力 度 A 增 加 呈 现 下 降

趋 势（ 图 20）， 表 明 奖 励 机 制 对 企 业 行 为 的 激 励

作用有限。尽管提高奖励额度可以增加企业收益，

但 其 对 促 进 企 业 高 补 偿 的 边 际 效 应 逐 渐 减 弱。 随

着 惩 罚 力 度 的 增 强， 企 业 的 高 补 偿 意 愿 显 著 提 升

（图 21），这表明惩罚机制能够有效提高企业实施低

补偿行为的成本，从而对其形成强有力的约束，促

使企业更倾向于采取高补偿策略。农户接受补偿的

意愿随A和F增大而提高（图 22 和图 23），表明政

府奖惩制度的完善，使农户的合法权益得到充分保

障。因此，农户更倾向于接受企业的补偿方案，而

非诉诸维权行动。对比分析结果显示，相较于奖励

机制，惩罚 机 制对企业行为的引导作用更为显著。

这 种以惩罚为主导的监管模式，不仅能够在约束企

业行为的同时保障政府与企业的合理收益与发展空

间，还能有效维护社会公共利益，实现效率与公平

的平衡与统一，体现出较高的资源配置效率与社会

治理效能。

图 19 合作阶段初始演化路径

Fig.19 Initial evolution trajectory in the cooperation phase

（b）强监管、高补偿、接受演化稳定均衡状态（a）强监管、低补偿、维权演化稳定均衡状态
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图 20 企业奖励行为的演变过程

Fig.20 The evolution of corporate reward behavior
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3.5.3.2 政府奖惩与监管成本的仿真结果

调整A、F、C1的取值，分析政府奖励与监管成

本对博弈系统演化结果的影响。随着奖励、惩罚以

及监管成本的增加，博弈系统由E5(1,1,0)向E3(0,1,0)

演变，表明政府奖惩 机制和监管成本是由合作阶段

向帕累托最优阶段转变的关键驱 动力。进一步分析

奖励机制与监管成本对政府和企业策略选择的影响

机制。

当监管成本C1增加，政府的监管行为由强监 管

向弱监 管转 变（图 24），表明监管成本与政府的强

监 管 行 为 存 在 显 著 的 负 向 影 响。 当 C1 =100 时， 政

府的监管行为呈现倒“U”形趋势，这是因为随着

社 会 正 效 用 逐 渐 增 大， 政 府 强 监 管 意 愿 加 强 并 呈

现上升趋势，但由于监管成本较高，强监管意向随

后出现下降趋势。企业补偿策略随 A和F增大而提

高（图 25），表明政府通过加快行政审批、实行税

收减免、行政奖励等方式对企业给予奖励和支持，

能促进企业高补偿策略的选择。农户接受补偿方案

的 意 愿 随 着 政 府 奖 励 与 惩 罚 力 度 的 加 大 显 著 提 升

（图 26），这表 明 完 善 的 奖 惩 制 度 能 够 促 使 企 业 更

主 动 地 履 行 社 会 责 任， 也 为 农 户 维 权 提 供 了 更 加

坚 实 的 制 度 保 障。 随 着 奖 励、 惩 罚 力 度 及 监 管 成

本的同步上升（图 27），政府的监管策略由强监管

逐 渐 转 向 弱 监 管， 这 表 明 奖 惩 机 制 与 监 管 成 本 是

影 响 政 府 策 略 选 择 的 关 键 因 素。 因 此， 在 合 理 的

监 管 框 架 下， 政 府 应 通 过 优 化 监 管 方 式 和 完 善 激

励 约 束 机 制， 降 低 不 必 要 的 合 规 成 本， 从 而 提 升

整体社会经济效益。与此同时，企业若能在公平透

明的制度环境下通过合理的高补偿机制获取资源使

用 权， 不 仅 能 够 实 现 资 源 的 高 效 配 置 与 开 发， 还

能 有 效 提 高 农 户 收 入 水 平， 促 进 社 会 福 利 的 整 体

提升。

3.5.3.3 “帕累托最优”阶段的初始演化路径分析

当A = 45，F = 50，C1 =100时，将各参数值代入

演化模型中，博弈系统满足均衡点E3(0,1,0)的稳定条

件：− − + +A C D N1 1 1＜0，C C N D2 3 2 2− − − ＜0，aV L1 − ＜0。

同时，它还验证了前面推论 3 理论分析的正确性，

且在x、y、z初始值取不同时， 探讨策略组合时博弈

系统的演化结构。具体的仿真路径如图 28 所示。

图 22 农户奖励行为的演变过程

Fig.22 The evolution of farmers’ reward behavior
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图 21 企业惩罚行为的演变过程

Fig.21 The evolution of corporate punishment behavior
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图 23 农户惩罚行为的演变过程

Fig.23 The evolution of farmers’ punishment behavior
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图 26 农户奖励与惩罚行为的演化过程

Fig.26 The evolution of farmers’ rewards and punishments
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图 27 奖励与监管成本的仿真结果

Fig.27 Simulation results of incentives and regulation costs
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图 24 政府强监管行为的演化过程

Fig.24 The evolution of government’s strong supervision behavior
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图 25 企业奖励与惩罚行为的演化过程

Fig.25 The evolution of corporate rewards and punishments
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图 28 帕累托最优阶段初始演化路径

Fig.28 Initial evolution trajectory in the pareto-optimal p hase
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由 图 28 可 知， 在 x、 y、 z 初 始 值 取 值 不 同 时，

系统最终由E5(1,1,0)向E3(0,1,0)演变。表明随着奖励

力度、惩罚力度以及监管成本的提升，治理体系趋

向形成“政府弱监管—企业高补偿—农户接受”三

方互动格局。在此过程中，监管成本的上升直接导

致政府财政支出的增加。若要实现帕累托最优，需

要通过降低监管成本、提高政府经济效益来优化系

统 演 化 路 径 。 需 构 建 完 善 的 监 督 保 障 机 制， 采 取

“降低奖励、提升惩罚”的奖惩机制，借助企业对

损失的规避心理形成强有力的威慑效应，从而有效

引导并约束企业行为，在更高层次上实现企业社会
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责任的履行与农户权益保障的有机统一，促进多元

主体间的良性互动。

4  海上风电利益博弈的动态博弈

4.1  动态演化博弈的策略：强 监管与高补偿

根据（2024）鲁行终 686 号案件［46］，在海上风

电项目 220 kV 送出线路工程实施过程中， 当地政

府对项目进行了核准并予以批复，同时与风电企业

签订了详细的补偿协议，该协议明确规定了涉及农

户青苗及风电场建设相关的具体补偿金额。针对农

户所占用土地的地上附着物问题，政府积极协调企

业，与农户进行协商，并直接对地上附着物实施补

偿。为保障项目顺利推进，风电企业还采取了额外

补偿措施。补偿款项由企业汇入当地政府账户，由

政府负责发放至农户。然而，部分农户认为在临时

用地补偿方面未能足额发放补偿款，对政府发放的

补偿金额表示不满，并将政府诉至法院，要求其履

行行政补偿责任。法院经审理认为，当地政府实际

上 并 不 承 担 对 农 户 的 直 接 补 偿 义 务。 首 先， 根 据

国 家 土 地 征 收 相 关 规 定， 土 地 征 收 需 依 法 获 得 批

准，并由县级以上人民政府公告及组织实施。勘测

定 界 结 果 显 示， 涉 案 土 地 并 不 包 含 农 户 承 包 的 土

地。其次，若建设项目需临时使用国有土地或农民

集体所有土地，必须经县级以上自然资源主管部门

批准，在城市规划区内的临时用地，还需经自然资

源主管部门同意，且临时用地补偿费应由土地使用

者承担。农户可通过村委会或实际土地使用者寻求

补偿，因此其主张缺乏事实依据，政府不承担补偿

义务。

事实上，当地政府通过严格的项目审批、规范

的补偿机制及强化补偿流程的监管，构建了较为完

备 的 监 管 体 系， 旨 在 平 衡 项 目 推 进 与 农 户 权 益 保

护。 在 审 批 环 节， 政 府 依 据 土 地 规 划、 生 态 保 护

等多项政策法规，对海上风电场项目进行了全面审

查，确保项目合法合规，为后续补偿工作奠定了坚

实的基础。与此同时，风电企业通过协议约定的足

额补偿及额外经济补偿，体现了积极履行社会责任

的态度，有效地赢得了农户对项目建设的理解与支

持，从而保障了项目顺利推进与社会效益的实现。

4.2  动态演化博弈的策略：强监管与低补偿

在（2019）浙行终 1599 号案件［47］中，海上风

电项目实施过程中，风电公司与舟山群岛新区六横

管理委员会（以下简称六横管委会）签订了海域渔

业政策补偿协议。随后，六横 镇人民政府对小型渔

船的生产情况进行了调查，并召开相关负责人会议，

最终确定了补偿办法及每艘渔船的具体补偿金额，

由六横管委会负责具体落实。然而，部分渔民对补

偿金额不满，遂将行政部门诉至法院，要求其履行

补偿安置义务。法院经审理认为，六横管委会并不

承担渔民渔业捕捞权的行政补偿责任。理由包括：

首先，现行行政法律法规并未规定新区管理委员会

等一级管理机构对其管辖范围内因风电项目造成的

渔业捕捞权损害承担补偿义务；其次，根据行政补

偿制度，补偿责任仅针对因合法行政行为引起的损

害，而本案渔民的损失系因风电公司实施海上风电

场建设项目所致，且无证据表明损害由六横管委会

的行政行 为所致；最后，虽然风电公司与六横管委

会签订协议，由管委会分配补偿款，但该协议性质

属于民事协议而非行政行为，不产生对渔民的直接

法律约束，也不妨碍渔民向责任主体主张权利。因

此，要求六横管委会履行行政补偿职责超出了其权

限范围。尽管地方政府依据《中华人民共和国行政

许可法》《海域使用管理法》等法律法规对风电项

目审批及补偿的落实负有监管责任，但风电公司作

为项目实施主体和直接受益方，应承担补偿的主要

责任。然而，在实际操作中，风电公司未充分考虑

渔民的利益诉求，导致补偿款项未能全面覆盖渔民

的损失，出现补偿不足的现象。该案例反映了在海

上风电开发中，行政监管与企业补偿责任的边界问

题，以及在实践中保障渔民权益的不足之处。

4.3  动态演化博弈的策略：弱监管与高补偿

在（2022） 闽 72 民 初 1140 号 案 件［42］ 中， 海

上风电开发实践中，风电公司与当地政府就特定海

域签订了用海补偿协议，明确对因征用农户养殖海

域而产生的补偿费用进行支付，补偿范围涵盖种苗

及海域附着物等。其中，种苗补偿费用包括种苗本

身的成本及合理养殖成本。然而，风电公司将补偿

款支付至村委会账户并由村委会向养殖户发放后，
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部分养殖户对实际发放金额不满，遂将村委会诉至

法院，要求其履行补偿义务。法院经审理认为，案

涉海上风电项目的用海补偿款与养殖户存在直接利

益关联，主要理由包括：首先，养殖户承包的海域

全部位于风电项目用海范围内；其次，为配合项目

建设而解除相关合同并清退养殖户，理应对养殖户

进行补偿，这是海域征用补偿工作的应有之义；再

次， 当 地 政 府 未 对 养 殖 户 承 包 海 域 面 积、 清 退 前

的养殖设施及附属物价值、养殖密度进行认定与清

点， 而 此 类 程 序 通 常 为 补 偿 工 作 的 必 要 环 节； 最

后， 项 目 推 进 未 遵 循 正 常 流 程， 用 海 补 偿 工 作 滞

后，导致养殖户因项目延迟承受不利后果，存在明

显公平性问题。因此，法院认定养殖户有权获得养

殖赔偿及相应补偿。

然而，当前用海管理实践中仍存在一些问题。

一方面，当地政府监管职责落实不到位，导致用海

补偿工作滞后，补偿款发放延迟。在长期等待后，

将养殖补偿款确认归发包人所有而非承包人，不仅

缺乏合理性，还可能鼓励发包方通过合同解除权提

前清退承包人，从而阻碍承包人获得应有的补偿；

另一方面，风电企业通常制定较高的补偿标准，涵

盖各类附属物及成本价值，该模式在保障农户与企

业 合 理 收 益 与 发 展 空 间 的 同 时， 也 有 助 于 实 现 社

会 公 共 利 益， 体 现 了 兼 顾 效 率 与 公 平 的 资 源 配 置

机制。

4.4  动态演化博弈的策略：弱监管与低补偿

以（2018）闽 01 行初 133 号案件为例［48］，案

件争议的核心在于海岛土地权益的认定。当地农户

长期在该海岛从事生产和生活，形成了事实上的土

地利用关系，但因缺乏法定土地使用权证明，其土

地权益在法律上存在模糊性。行政机关向风电企业

核发《国有土地使用权证》的行为，与农户主张的

既 有 土 地 权 益 产 生 直 接 冲 突。 风 电 企 业 以 建 设 海

上风电场项目为由实施土地征收，但未对相关农户

提供合理补偿，实质上剥夺了农户的土地使用权及

收益权。农户据此主张其土地承包经营权和使用权

受到侵害，诉请法院撤销行政机关的《海上风电项

目用岛批复》。法院审理认为，行政机关颁发权属

证书的行为符合法定程序，确认了风电企业作为海

岛使用权人的法律地位；同时，农户未能提供充分

的证据证明其享有合法权利，也未能证明其与涉案

批 复 存 在 法 律 上 的 利 害 关 系， 因 此 未 支 持 其 诉 讼

请求。

该案例反映了政府在土地管理与项目监管中存

在的问题：一方面，行政机关在确权过程中未全面

调查土地实际权属状况，对农户长期形成的土地利

用事实考虑不足；另一方面，项目审批环节缺乏必

要的环境影响评估程序，同时对征收补偿标准的制

定与执行缺乏有效监管。这些程序上的疏漏客观上

导致风电项目在补偿不足的情况下推进，将原本应

由企业承担的社会成本转嫁给农户，不仅引发了行

政争议，也加剧了社会矛盾。

5  研究结论与建议

5.1 研究结论

本文通过构建政府、风电企业与农户三方演化

博弈模型，结合数据仿真与司法案例分析，揭示了

海上风电场项目开发中利益相关方的策略互动机制

及均衡演化路径。研究不仅验证了理论模型的推演

结果，还通过典型案例揭示了实践中的复杂矛盾与

政策优化方向，主要结论如下。

（1） 利 益 协 调 机 制 失 效， 系 统 非 合 作 均 衡 的

形成。在海上风电场建设初期的矛盾冲突阶段，政

府、风电企业和农户之间的利益协调机制往往难以

有效发挥作用，博弈系统容易演化为非合作均衡状

态。风电企业在项目建设初期，往往更注重短期经

济收益，而忽视高补偿策略可能带来的长期社会效

益，如企业声誉提升和社会认可度提高。由于缺乏

有效的外部约束机制，企业倾向于压低补偿标准，

以降低补偿成本来扩大利润空间。由于社会正效益

尚未充分显现，政府的监管意愿可能较低。农户在

这一过程中往往处于弱势地位，面临信息不对称所

带来的举证难题；与此同时，各参与方也陷入“囚

徒困境”的博弈逻辑，且社会责任普遍履行不足，

最终往往迫使农户只能采取维权行动。

（2） 社 会 效 用、 声 誉 效 用 和 维 权 成 本 是 冲 突

演化的关键。随着社会稳定和环境效益等社会效用

的提升，政府实施强监管的意愿增强。但如果监管
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成本过高，政府的监管策略可能会出现波动，甚至

可能退回到弱监管状态。声誉负效用对企业策略的

影响十分显著，当声誉负效用超过一定阈值时，企

业更倾向 于选择高补偿策略，以避免声誉损失。此

外，企业的预期收益还存在“窗口期效应”，短期

内，企业可能因低补偿而获利，但随着诉讼风险的

增加，企业最终会转向高补偿策略。然而，过高的

维权成本可能导致农户放弃维权，选择接受补偿。

因此，降低农户的维权成本、优化企业的声誉管理

和降低政府的监管成本，是推动博弈系统向更优均

衡状态演化的重要因素。

（3）奖惩机制优化是实现帕累托最优的有效途

径。在设计相关政策时，应建立以惩罚为主、奖励

为辅的监管框架。对比分析显示，惩罚机制具有更

显著的引导作用，这主要源于企业对“损失规避”

的本能敏感性。高额惩罚能直接增加违规成本，形

成强有力的威慑，促使企业主动落实补偿；而奖励

仅作为额外收益，其激励效果相对有限。从监管效

率的角度来看，惩罚导向的体系有助于降低政府监

管成本，减少奖励支出，同时凭借高威慑力降低日

常监管频次。最优策略应采取严惩与适度奖励相结

合的模式，在保持高压震慑的同时，提供合理的补

偿激励，从而更有效地引导企业行为，推动长期合

作共赢。

5.2 政策建议

根据上述结论得出以下政策建议。

（1） 建 立 监 管 框 架 并 完 善 相 关 机 制。 政 府 应

积 极 履 行 监 管 职 责， 建 立 健 全 监 管 框 架， 明 确 各

方的权利与义务。首先，需要设定合理的最低补偿

标准，确保农户的基本权益得到保障；其次，还应

建立信息公开机制，要求企业定期披露项目建设进

展、补偿资金使用情况等信息，接受社会监督，增

强项目透明度，让农户能够及时了解自身权益保障

情况；最后，政府还应设立专项维权基金。该基金

的主要用途是为农户提供经济支持，减轻他们在维

权 过 程 中 可 能 面 临 的 诉 讼 负 担。 同 时， 政 府 应 优

先 采 用 调 解 方 式 解 决 纠 纷。 通 过 建 立 快 速、 高 效

的 调 解 机 制， 减 少 农 户 进 入 复 杂 诉 讼 程 序 的 案 件

数 量， 从 而 有 效 降 低 农 户 的 维 权 成 本， 提 高 维 权

效率。

（2）将生态约束实质性纳入企业社会与环境影

响评价体系，是推动其履行生态补偿责任的关键制

度路径。国际实践表明，在海洋生态保护领域，欧

盟通过建立以 Natura 2000 保护区网络与海洋战略

框架指令（MSFD）为核心，实现了对关键海洋生

物与生态系统的系统性、区域化保护。当前，我国

生态影响评价范围仍较局限，缺乏覆盖项目全生命

周期的持续跟踪与量化考核机制，导致生态补偿责

任在实践中易于虚置，企业履约压力不足。因此，

有必要借鉴国际成熟经验，建立贯穿项目全周期的

量化生态恢复目标与配套资金保障机制，并将履约

情况纳入企业信用评价体系，从而通过制度约束切

实推动企业生态补偿责任的落实。

（3）构建科学完善的分级惩罚与激励机制，是

保 障 风 电 企 业 履 行 赔 偿 责 任 的 有 效 手 段。 借 鉴 丹

麦、美国和英国等国家的相关惩罚性制度经验，可

将补偿义务纳入项目建设合同，明确规定未履行义

务 将 导 致 特 许 经 营 权 失 效 或 承 担 高 额 违 约 金； 同

时，通过立法强制企业设立补偿基金，对未履行义

务的主体被处以按日连续罚款，并视情况撤销其风

险建设项目的准入资格。此外，建议将环境社会影

响评估报告纳入对当地农户的补偿方案，并写明若

项目在后期被发现未落实补偿，监管机构可要求其

重新评估、追加补偿且对企业处以高额行政罚款，

甚至撤销已获批的规划许可。目前，我国风电行业

监管体系仍存在不完善之处，尤其缺乏明确的处罚

制度。因此，亟须构建分级分类的惩罚与激励制度

体系，通过增强对违规行为的法律威慑、降低合规

企业的制度性运营成本，有效规范海上风电用海秩

序，从而推动我国风电产业可持续发展。
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