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摘要:文章提出以主要经济海产品为锚定的海域资源定价机制,包括理论基础、定价方法、价格调

整机制等内容,这为我国海域资源市场化配置提供一种有效工具,用以解决我国海域资源市场化

配置过程中存在的问题。文章得出海域资源的价值属性分为内生价值和使用价值,内生价值具有

向使用价值内部的传导过程,这是海域资源的定价基础;海域资源价格应包含当时海域资源价值

的全部内容,且能够充分表现出海域资源使用价值的理论基础。在以上理论研究的基础上,文章

建立了包括海域资源定价锚定海产品的品类、计价因子的定价方法。结果得到,2013—2017年我

国海域资源基准价格应为0.1021万元/(hm2·a-1),2018—2022年我国海域资源基准价格应调

整为0.1415万元/(hm2·a-1)。两者与国家开放式用海最低征收标准相比,涨幅分别为104.2%
和182.9%。这说明我国海域资源的内在价值向使用价值传导不足,增强了海洋生态系统对海洋

经济的外部效应,降低了海域资源的使用收益。
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ResearchandApplicationofPricingMechanismofMarineResources
AnchoredbyMainEconomicMarineProducts
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Abstract:Thispaperproposesapricingmechanismformarineresourcesanchoredtokeyeco-

nomicmarineproducts,encompassingtheoreticalfoundations,pricingmethods,andpricead-

justmentmechanisms.Thismechanismprovidesaneffectivetoolformarket-orientedallocation

ofmarineresourcesinChina,addressingchallengesencounteredinthecurrentallocationproces-

ses.Thestudyidentifiesthatthevalueattributesofmarineresourcesconsistofintrinsicvalue

andusevalue,withintrinsicvaluetransmittingintousevalue,afundamentalbasisforpricing
marineresources.Thepriceofmarineresourcesshouldreflectthetotalvalueatagiventimeand

clearlydemonstratethetheoreticalbasisfortheusevalueofmarineresources.Basedonthethe-
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oreticalresearch,thispaperestablishesapricingmethodthatincludescategoriesofeconomic

marineproductsasanchorsandpricingfactors.Resultsindicatethatthebenchmarkpricefor

China'smarineresourcesshouldbe0.1021millionCNY/hectareperyearfrom2013to2017and

0.1415millionCNY/hectareperyearfrom2018to2022.Comparedwiththeminimumnational

chargestandardsforopen-usemarineareas,thesepricesrepresentincreasesof104.2%and182.

9%,respectively.Thisdiscrepancysuggestsinsufficienttransmissionoftheintrinsicvalueof

marineresourcesintotheirusevalue,enhancingtheexternaleffectsofmarineecosystemson

themarineeconomyandreducingtheusagebenefitsofmarineresources.

Keywords:Pricingofseaarearesources,Endogenousvalueofresources,Theusevalueofre-

sources,Benchmarkpriceofseaarea,Seaareapriceadjustmentmechanism

0 引言

早在东夷百越时代,我国已经形成了基于海产

品运输的海洋商业活动[1]。随着海洋通商活动的不

断繁荣,我国经历了从古代海上丝绸之路到“21世

纪海上丝绸之路”顶层设计的历史过程,这为我国

海洋强国建设奠定了扎实的经济基础[2-3]。海域资

源是海洋经济发展的生产要素,是海洋经济生产的

对象,是海洋经济活动的组织场所[4-6],是海洋经济

发展的重要载体[7-8]。海域资源的合理、有效配置

是经 济 活 动 有 序 组 织 和 资 源 可 持 续 利 用 的 基

础[9-12],而海域资源定价机制则是海域资源的市场

化配置工具[13-14]。海域资源定价机制必须建立在

法治的基础之上,以保障不同性质获利方的合法权

益。《中华人民共和国海域使用管理法》(以下简称

《海域使用管理法》)是专门针对海域使用的法律,

其根本目的是维护国家海域所有权和海域使用权

人的合法权益[15],促进海域的合理开发和可持续利

用。因此,本研究提及的海域资源是该法规定的海

域范围,开展的海域资源定价机制研究也建立在

《海域使用管理法》合法权益基础之上。

多年以来,学者们围绕海域资源价格已经开展

了比较成熟的理论和方法研究。一是海域资源有

偿使用理论研究,王利等[16]指出,海域资源产权是

有偿使用制度建立的基础;李娜[17]在海域资源有偿

使用理论研究的基础上,提出海域分等、分类定级

的定价思想;张偲等[18]总结了自1993年以来,我国

实施海域资源有偿使用制度的现状并总结了存在

的问题,提出了设立立体综合用海的海域使用权并

实施立体动态定价的建议。二是海域资源产权及

资产研究,曹英志等[19]指出海域是海域使用权的客

体,海域使用权具备物权特性。秦璐[20]针对我国海

域产权制度主要内容安排的合理性和必要性做出

了分析,并从产权制度金的角度指出我国海域使用

金征收制度的问题和不足,给出了解决方案;王淼

等[21]提出海域资源开发具有立体可行性,其产权应

由三维多层产权构成。海域资源所有权制度的设

立是海域资源资产化的基础。在我国体制下,由海

域资源所有权代理依法授权海域资源的使用权,属

于物权的一种,享有用益物权[22-23]。海域资源产权

能够产生用益物权,享有占有、使用和收益的权

利[24]。海域资源作为海域资源使用权的客体,具有

资产属性[25]。三是海域资源定价方法研究,海域资

源价值是海域资源的定价基础,海域价格是一定时

期内市场交易结果的反映[26]。海域资源定价方法

主要分为海域基准价格计算和海域价格评估两方

面的研究,如沈佳纹等[27]、陈万隆[28]、郑铮等[29]、于

沛利等[30],在海域基准价格计算方面开展了研究与

应用;如秦书莉[31]、张武根[32]、王文俊[33]、冯友建

等[34],在海域价格评估方面的研究也作出了贡献。

根据学者们在海域资源定价理论和方法的研

究现状与我国海域资源定价体系的发展现状,本研

究总结出:我国海域资源有偿使用制度完善,基本

健全了海域资源有偿使用的法制基础;海域资源的

资产属性已经形成,但存在资源资产定价体系与资

产收益 “两条腿”走路的问题,这可能会引起机会成

本较高和资源配置失衡的社会公平问题;我国海域
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资源的定价机制尚未建立,缺少海域资源市场化配

置工具,导致海域资源市场化配置仍处在初期阶

段。我国海域资源立体确权制度已经建立,海域资

源立体确权的工作仍处于发展的初级阶段,有效且

可行的海域资源定价机制是对海域资源立体有偿

使用的补充。本研究为解决我国海域资源市场化

有效配置中存在的问题,提出建立以主要经济海产

品为锚定的海域资源定价机制,这是一种海域资源

市场化配置工具。

1 海域资源定价理论基础

海域资源定价的前提条件是海域资源存在价

值[35],其价值属性分为内生价值和使用价值,无论

是内生价值还是使用价值,都是以人类发展为根本

核心的[36]。内生价值是指海洋生态系统维持人类

生存环境的内在自生价值[37],这个价值始终存在;

使用价值是指一定时限内经济活动对于海域资源

的使用需求,这个价值是因使用需求而产生的,其

价值高低由供需关系决定,使用价值就是使用价

值[38],之后文中采用“使用价值”一词。海域资源定

价是一定时限内海域资源价值的货币化过程,海域

资源价格是在这个时限内海域资源在经济活动中

的价值表现[39]。这里要指出,我国社会经济发展模

式正在转变,经济总体正在从资源索取经济的单一

模式向生态经济的复合模式调整[40]。这使得海域

资源的内生价值正在向使用价值的内部传导。基

于这个理论,笔者提出海域资源定价基础源于海域

资源的自然生产力,其使用价值的定价内容应包含

内生价值内容。因此,海域资源价格被定义为在一

定时限内能够充分表现海域使用价值的货币形式。

也就是说,海域资源价格的高低是当时一段时限内

市场对海域使用价值的反映。

2 海域资源定价方法与价格调整机制

2.1 海域资源定价方法讨论

本研究讨论的海域资源定价行为是指以全国

为统计口径,确定全国海域资源的基准价格的行

为。2024年10月,自然资源部办公厅印发《关于

<自然资源资产价格整体评估技术指引(试行)>的

通知》(自然资办发〔2024〕46号),该指引是为解决

多门类自然资源资产组合供应、整体交易中资源价

格科学评估的问题。2021年3月,自然资源部发布

《关于<自然资源价格评估通则>行业标准的公告》

(2021年第16号),推荐采用市场交易资料和海域

收益 资 料 来 评 估 海 域 资 源 基 准 价 格。2020 年

10月,自然资源部发布《海域价格评估技术规范》

(HY/T0288—2020),推荐了成本逼近法、收益还原

法、市 场 比 较 法、剩 余 法 4 种 海 域 价 格 评 估 方

法[41-44],这4种方法也是目前常用的海域价格评估

方法。这些方法的共同特点是以西方经济学为基

础的价格计算方法,以地租理论[45-46]为基础,运用

还原利率和修正系数相结合的方法对收益进行还

原,以达到海域资源使用的预期收益[47]。随着我国

社会经济发展模式的转变,管理者和学者们逐渐发

现资源的市场收益(价格)不能完全反映资源价值,

市场收益只能表现当时供求关系的现实价格,不能

包含环境污染和生态损害的费用[48];加之我国尚未

建立海域资源基准价格调整机制,海域资源基准价

格长期不变。这是造成我国海域资源资产价值不

断降低的原因。目前,学者们提出的解决方法是通

过生态损失补偿和生态损害赔偿两种形式补偿环

境污染和生态损害的费用[49]。但这仍是价值收益

滞后的形式,某种程度上放弃了资源继承的代际价

值,而且这种形式可能扩大了生态环境的外部性作

用[50]。因此,海域资源定价方法必须满足我国社会

经济发展模式转变要求,扩大海域资源使用价值内

容,通过海域资源内生价值向使用价值的传导作

用,实现生态环境外部经济价值转向海域资源使用

价值的经济内部价值(图1)。

图1 海域资源定价基础思维导图

Fig.1 Basicmindmapofseaarearesourcepricing
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2.2 以主要经济海产品为锚定的海域资源定价

方法

基于海产品运输活动是我国最早的海洋经济

活动形式,海产品不仅是市场交易产品,也是资源

质量水平的表征产品。同时,海产品具有人类社会

属性和经济属性,两者构成了价格锚定品的基本属

性。人类生命系统支持是保障海域资源价格锚定

品社会和经济稳定性的基础。因此,在建立完善的

以主要经济海产品为锚定的海域资源定价机制的

前提下,海产品可以长期作为海域资源定价锚定

品。海产品价值包括了使用价值和内生价值向使

用价值的传导部分但不是全部内生价值。本研究

考虑采用海产品的价格和生物量分别表征当时的

使用价值和内生价值向使用价值的传导部分作为

海域资源定价的基本要素。在以上分析的基础上,

笔者开展了以主要经济海产品为锚定的海域资源

定价方法研究。

2.2.1 锚定海产品的品类

《中国渔业统计年鉴》显示,我国海洋捕捞的海

产品统计品类包括鱼类、甲壳类、藻类、头足类等。

因此,本研究对于海域资源价格的计价锚定海产品

按照一级品类和二级品类进行分类。以全国为统

计口径定价,采用一级品类的平均价格为计价单

位;区域及其下级为统计口径定价,采用二级品类

的平均价格为计价单位。一级品类分为鱼类、甲壳

类、藻类、头足类4类,二级品类为定价期限内能够

表征一级品各类价值特征的一系列品类。

2.2.2 锚定海产品的计价因子

筛选锚定海产品的计价因子,本研究主要考虑

市场供求情况和海产品的生态水平。锚定海产品

市场供求情况采用锚定海产品的市场价格来表征,

锚定海产品的生态水平采用海产品的关键生态指

标生物量(渔获量)来表征。所以,计价因子包括锚

定海产品定价期限内的平均市场价格和渔获量。

定价方法如下。

Mbp =
∑
5

a=1

∑
n

i=1
Pi

n ×∑
n

i=1
Ci

S×a×104
(1)

式中:Mbp 为 海 域 资 源 基 准 价 格,单 位 为 万 元/

(hm2·a-1);Pi 为某年第i类锚定海产品的市场价

格,单位为元/kg;Ci 为某年第i类锚定海产品的渔

获量,单位为kg;S 为锚定海产品的捕获范围的面

积,单位为hm2;n 为锚定海产品的品类数量;a 为

定价期限,单位为a。

2.3 海域资源价格调整机制

海域资源价格调整机制的主要内容包括调整

期限、调整幅度、调整要素和调整方法。我国国民

经济和社会发展施行五年规划制,5年一般为我国

经济发展调整周期。因此,海域资源价格调整周期

一般也为5年。调整幅度的确定原则:①不能低于

全国或区域确定的海域资源基准价格;②不同用海

方式的海域资源价格也不同,依据用海方式对海洋

生态环境损害程度进行调整,损害程度越大,海域

资源价格上浮比例越大,且上浮的调整幅度不设

限;③海域资源市场交易价格不低于区域最终调整

后价格,溢价幅度不设限;④调整幅度适应区域海

域资源供求关系和管理政策。

基于调整幅度的确定原则,调整要素主要考虑

用海方式的资源损耗和生态环境损害程度、区域海

域资源市场交易的溢价率(范围)、区域海域资源供

求关系、区域海域资源管理制度。资源损耗率是资

源损耗程度的计算因子,生态环境损害系数是生态

环境损害程度的计算因子,土地资源与海域资源协

调系数是资源供求关系的计算因子,政策修正系数

是资源管理制度的计算因子。调整方法如下。

Mbp'=
Mbp ×(1+k)

r
(2)

式中:Mbp' 为 调 整 后 的 海 域 资 源 价 格,单 位 为

万元/(hm2·a-1);r 为定价期限内的还原利率;

k为海域资源价格修正系数。

k=∏
m

i=1
bi (3)

式中:bi 为第i个调整要素的计算因子值;m 为调

整要素的数量。

3 我国海域资源基准价格计算及分析

3.1 我国海洋捕捞渔获量

本研究收集并统计了2013—2022年我国主要

经济海产品国内海洋捕捞渔获量情况(表1),数据来
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源是2014—2023年《中国渔业统计年鉴》。2018年财

政部、国家海洋局发布《关于印发<调整海域 无居民

海岛使用金征收标准>的通知》(财综〔2018〕15号),

这是2007年以来首次对我国海域使用金征收标准

进行调整。因此,本研究以2018年为统计节点,按

照两 个 时 期 进 行 分 析,分 别 为2013—2017年 和

2018—2022年。由表1分析显示,近10年我国5类

主要 经 济 海 产 品 国 内 海 洋 捕 捞 渔 获 总 量 为

10767448.1万kg,2013—2017年国内海洋捕捞渔

获总量为5979429.7万kg,2018—2012年国内海

洋捕 捞 渔 获 总 量 为4788018.4万 kg。2018—

2022年较2013—2017年降低了19.9%。从国内海

洋捕捞渔获总量的变化趋势来看,我国主要经济海

产品海洋捕捞渔获量表现出波动性特征(图2),但

2015年之后渔获总量逐步回升,到2021年转负为

正。从海产品品类结构来看,各品类的渔获总量占

比基本稳定,有小幅变化。2013—2017年鱼类占比

最高为71.0%,甲壳类占比19.0%,头 足 类 占 比

5.5%,贝类占比4.3%,藻类占比0.2%。2018—

2022年鱼类占比也是最高的为69.7%,甲壳类占比

20.0%,头足类占比6.1%,贝类占比4.0%,藻类占

比0.2%。鱼类在我国主要经济海产品结构中具有

绝对优势,按照海域资源定价方法,鱼类价格高低

对于海域资源定价的影响较大。

表1 2013—2022年我国主要经济海产品国内海洋捕捞渔获量

Table1 DomesticmarinefishingcatchunitofmaineconomicmarineproductsinChinafrom2013to2022

万kg

海产品

品类

前5年 后5年

2013年 2014年 2015年 2016年 2017年 小计 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年 小计
合计

鱼类 871763.8 880790.1 905372.2 820845.8 765216.3 4243988.2 716227.7 682881.7 648776.3 645150.4 641865.2 3334901.3 7578889.5

甲壳类 228547.6 239569.9 242791.8 218185 207596.4 1136690.7 207596.4 191794.3 181082 186138.6 190457.3 957068.6 2093759.3

贝类 54755.6 55160.7 55597 46248.2 44289 256050.5 44289 41194.3 36192.8 35937.2 35317.4 192930.7 448981.2

藻类 2803.6 2429.9 2581.1 2313.3 1997.6 12125.5 1997.6 1743.8 2173.9 2028.5 2197.3 10141.1 22266.6

头足类 66428.5 67671.5 69984.2 64834.8 61655.8 330574.8 61655.8 56920.4 56490.1 58551.4 59359 292976.7 623551.5

合计 1224299.11245622.11276326.31152427.11080755.15979429.71031766.5 974534.5 924715.1 927806.1 929196.2 4788018.4 10767448.1

图2 2013—2022年我国主要经济海产品海洋捕捞

渔获量变化情况

Fig.2 Changesinmarinecatchesofmajoreconomic

seafoodsinChinafrom2013to2022

  基于统计结果,笔者发现我国主要经济海产品

的国内海洋捕捞渔获量出现了不同年度的波动,且
波动幅度的不确定性较高。这个现象受政策制度

影响较大,为弱化捕捞渔获量波动影响,笔者统计

分析了2013—2022年我国国内海洋捕捞机动渔船

的数量和功率变化情况(表2)。研究发现,如图3
所示,2013—2017年我国国内海洋捕捞机动渔船的

数量和功率出现大幅回落;2018—2022年出现小幅

回升,这与我国2013—2017年对捕捞渔船的数量和

功率管控政策逐步加强、2018—2022年管控政策适

度调整比较相符(图4)。同时,通过对捕捞渔船的

数量和功率的年度变化幅度分别与国内海洋捕捞

渔获量年度变化幅度进行相关性分析发现,2013—

2017年功率的年度变化幅度与国内海洋捕捞渔获

量年度变化幅度具有较高的相关性,相关系数为

0.82,捕捞渔船的数量与国内海洋捕捞渔获量年度

变化幅度相关系数为0.58。而2018—2022年捕捞

渔船的数量与国内海洋捕捞渔获量年度变化幅度

具有较高的相关性,相关系数为0.95,捕捞渔船的

数量与国内海洋捕捞渔获量年度变化幅度表现出



第6期 刘晓璐,等:以主要经济海产品为锚定的海域资源定价机制研究与应用 115  

相关性不强,相关系数为-0.01。这说明,不同发展

阶段的管控目标具有不确定性,但可以确定捕捞渔

船数量和功率对渔获量的影响较大。因此,本文采

用渔获修正系数对我国主要经济海产品国内海洋

捕捞渔获量的统计值进行修正。功率修正系数计

算方法如下。

f=1+{c}max2 (4)

式中:f为渔获量修正系数;{c}max为定价期限内捕

捞机动渔船的数量和功率与国内海洋捕捞渔获量

相关系数的最大值。

C'=fw ×∑
n

i=1
Ci (5)

式中:C' 为国内海洋捕捞渔获量修正值,单位为

kg;w 为相关系数 {c}max 的符号。因此,修正后,

2013—2017年我国5类主要经济海产品海洋捕捞

渔获总量为9979018.1万kg;2018—2022年我国

5类 主 要 经 济 海 产 品 海 洋 捕 捞 渔 获 总 量 为

9140332.6万kg。2018—2022年较2013—2017年

降低了8.4%。

表2 2013—2022年我国国内海洋捕捞机动渔船基本情况

Table2 Basicsituationofdomesticmarinefishingmotor

fishingvesselsinChinafrom2013to2022

年份
国内海洋捕捞渔船 纳入双控管理渔船

数量/艘 功率/kW 数量/艘 功率/kW

前

5

年

2013 194644 12030491 159732 11504942

2014 189484 12062021 153458 11360958

2015 184699 12260778 146380 11439257

2016 177117 11904633 139594 11379351

2017 163858 11230839 141321 11405506

小计 909802 59488762 740485 57090014

后

5

年

2018 153364 10961164 131138 11013693

2019 144250 10700251 110293 10107447

2020 134079 10558711 114956 9953837

2021 129731 10344688 - -

2022 126512 10133976 - -

小计 687936 52698790 356387 31074977

合计 1597738 112187552 1096872 88164991

3.2 我国主要经济海产品平均价格

《中国渔业统计年鉴》中总产值的计算方法为

图3 2013—2022年国内海洋捕捞机动渔船数量和

功率变化情况

Fig.3 Changesinthenumberandhorsepowerofdomestic

marinefishingmotorfishingvesselsfrom2013to2022

图4 2013—2022年对于国内海洋捕捞机动渔船管控

占比变化情况

Fig.4 Changesintheproportionofdomesticmarine

fishingmotorfishingvesselcontrolfrom2013to2022

产量乘以该类产品的当年价格,当年价格是当年出

售产品时的实际价格,采用当年生产单位初次出售

价格的平均价格为依据[53]。本研究收集并统计了

2013—2022年《中国渔业统计年鉴》中海洋捕捞的

总产值和总产量,两者之比为当年海洋捕捞主要经

济海产 品 的 平 均 价 格。计 算 结 果 如 表3所 示,

2013—2022年我国海洋捕捞海产品平均价格除

2016年和2019年出现小幅下降外,其他年份均呈

现上涨趋势。其中,2013—2017年的平均价格为

15.35元/kg,平均增幅为3.5%;2018—2022年的平

均价格为23.22元/kg,平均增幅为9.7%。后者较

前者增加了6.2个百分点。研究发现,海洋捕捞总

产量在逐年减少的同时,海产品的平均价格却出现

上涨的趋势。这说明,海产品平均价格是市场需求
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和国家海洋生态管控共同作用的结果,在一定程度 上体现了内生价值向使用价值的传导结果。

表3 2013—2022年我国海洋捕捞海产品平均价格

Table3 TheaveragepriceofmarinecaptureseafoodinChinafrom2013to2022

年份
海洋捕捞按当年价格计算产值

/万元

海洋捕捞总产量

/t

平均价格

/(元·kg-1)

变化幅度

/%

前5年

2013 18553808.05 12643822 14.67 -

2014 19479670.13 12808371 15.21 3.6

2015 20035129.1 13147811 15.24 0.2

2016 19772219.33 13282650 14.89 -2.3

2017 19876514.82 11872029 16.74 12.5

后5年

2018 22287573.77 10444647 21.34 27.5

2019 21160229.84 10001515 21.16 -0.9

2020 21971998.25 9474104 23.19 9.6

2021 23037181.11 9514584 24.21 4.4

2022 24889093.29 9508508 26.18 8.1

3.3 我国海域资源定价结果及分析

我国主张管辖海域300万km2 余[51],按照式

(1)计算全国海域基准价格,2013—2017年渔获总

量9979018.1万kg,平均价格均值为15.35元/kg,

(9979018.1万×15.35)/(300000000万×5)=

0.1021万元/(hm2·a-1);2018—2022年渔获总量为

9140332.6万kg,平均价格均值为23.22元/kg,

(9140332.6万×23.22)/(300000000万×5)=

0.1415万元/(hm2·a-1)。所以,2013—2017年我

国海域资源基准价格应为0.1021万元/(hm2·a-1);

2018—2022年我国海域资源基准价格应调整为

0.1415万元/(hm2·a-1)。通过查询我国《关于印

发<调整海域 无居民海岛使用金征收标准>的通知》

(财综〔2018〕15号)中海域金使用标准可知,开放式

用海指不进行填海造地、围海或设置构筑物,直接

利用海域进行开发活动的用海,这种用海方式最接

近海域资源的自然状态。因此,将本研究计算的我

国海域资源基准价格与其进行比较分析,2018年国

家对于开放式用海中最低征收标准为0.0500万元/

(hm2·a-1)[52],较2013—2017年我国海域资源基

准价格低了约104.2%(表4)。从比较结果来看,海

域资源内在价值向使用价值的传导不足,也就是海

洋生态系统功能价值表现得不够充分,这可能造成

海洋生态系统损害的累积效应增强,带来更多的海

洋环境污染治理和生态修复费用。因此,可以通过

制定配置制度的形式,充分发挥海域资源定价的市场

配置作用,适度减少资源使用的收益损失。2018—

2022年海域资源基准价格计算结果是对“十五五”期

间的海域资源基准价格情况预测,较2018年国家对

于开放式用海中的最低征收标准增幅约182.9%
(表4)。2018—2022年较2013—2017年渔获总量下

降了8.4%,但海域资源基准价格却上涨了38.6%。

这反映出内生价值向使用价值的传导作用正在加强,

且起到了海域资源价值的保值增值作用。

表4 不同定价期限海域资源基准价格对比

Table4 Comparisonofbenchmarkpriceofmarineresourcesindifferentpricingperiods

定价期限
渔获总量

/万kg

平均价格

/(元·kg-1)

海域基准价格万元

/(hm2·a-1)

较2018年涨幅

/%

现行开放式用海中最低征收标准

(2018年至今)
— — 0.0500 —
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续表4

定价期限
渔获总量

/万kg

平均价格

/(元·kg-1)

海域基准价格万元

/(hm2·a-1)

较2018年涨幅

/%

前5年(2013—2017年) 9979018.1 15.35 0.1021 104.2

后5年(2018—2022年) 9140332.6 23.22 0.1415 182.9

4 结论与讨论

我国海域资源的定价机制尚未建立,缺少海域

资源市场化配置工具,海域资源立体有偿使用制度

亟须补充,这是我国实现海域资源市场化有效配置

过程中存在的关键问题。本研究提出以主要经济

海产品为锚定的海域资源定价机制,包括理论基

础、定价方法、价格调整机制等内容,这为我国海域

资源市场化配置提供了一种有效工具。研究发现,

海域资源的价值属性分为内生价值和使用价值,内

生价值具有向使用价值内部的传导过程,这是海域

资源的定价基础。海域资源价格应包含当时海域

资源价值的全部内容,且能够充分体现出海域资源

的使用价值。基于此理论,本研究对海域资源定价

的锚定海产品的品类、计价因子进行研究,并建立了

具体的计算方法。研究结果表明,以2018年为定价

实现节点,2013—2017年我国海域资源基准价格应

为0.1021万元/(hm2·a-1),2018—2022年我国海

域资源基准价格应调整为0.1415万元/(hm2·a-1)。

两者与国家开放式用海中最低征收标准相比,涨幅

分别为104.2%和182.9%。这一数据差异不仅反

映了我国海域资源内在价值向使用价值传导不足

的现状,还揭示出该问题可能导致海洋生态系统损

害的累积效应增强,进而产生更多海洋环境污染治

理与生态修复费用,同时也会让海洋生态系统对海

洋经济的外部效应进一步凸显,对海域资源使用收

益的负面影响持续加大。而2013—2017年与2018—

2022年比较则反映出内生价值向使用价值的传导

作用正在加强,且对海域资源价值的保值增值起到

了支撑作用。

本研究提出的海域资源定价方法,为我国海域

资源市场化配置方法提供了参考。该方法主要以

经济海产品捕捞渔获量为海域资源基准价格的关

键要素,同时,捕捞渔获量的稳定性也是海域资源

定价合理性和稳定性的保障。其受管控制度的影

响较大,因此,对于捕捞渔获量的修正尤为重要,采

用的修正方法还需完善。本研究提出了海域资源

价格调整机制的参考,但未对其进行应用,这部分

内容比较复杂,需更深入的研究。捕捞渔获量修正

方法和海域资源价格调整机制是进一步的研究工

作。为了保障捕捞渔获量的稳定性,除了修正方法

外,还应建立一系列配套制度:①全国海洋传统捕

捞区渔业资源调查制度,制定每年度的春、秋两季

传统捕捞区渔业资源调查任务,以此作为统计年鉴

捕捞渔获量修正依据;②全国海洋生态环境基线调

查制度,制定每年度四季的全国海洋生态环境调查

任务,用以修正海洋生态系统的质量水平;③全国

主要经济海产品价格和海域资源价格监测与监管

制度,建立海域资源价格与主要经济海产品价格的

挂钩机制;④海域资源立体有偿使用制度,制定全

国海域资源立体使用的海域基准价格,以补充海域

资源立体有偿使用的内容。以上制度建议为海域

资源有偿使用工作提供参考。
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