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摘要:海洋经济已经发展壮大成为我国经济增长的重要引擎,建设海洋强国被提升至重要地位,成

为推动中国式现代化的有机组成和重要任务。文章以浙江省为例,总结了在海洋经济规模、海洋

产业发展、沿海港口建设、海洋经济开放发展4个方面取得的一系列成效。针对支撑海洋经济发展

的管理机制及法制建设现状,分析了其存在的主要问题,提出浙江省需加快推进海洋经济立法。

并从海洋经济管理职责体系、海洋产业高质量发展、构建现代海洋产业科创体系、港口建设、开放

合作、资源开发保护、海洋文化、服务保障8个方面提出浙江省海洋经济法治化发展需聚焦的重点

方向。
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ResearchontheDevelopmentEffectivenessandRuleofLaw
PromotionofMarineEconomyinZhejiangProvince
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Abstract:Aftermorethan40yearsofdevelopment,themarineeconomyhasgrownintoanim-

portantengineforChina'seconomicgrowth.BuildingChinaintoamaritimepowerhasbeen

promotedtoanimportantposition,andhasbecomeanorganiccomponentandanimportanttask

topromoteChinesepathtomodernization.ThisarticletakesZhejiangProvinceasanexampleto

summarizeaseriesofachievementsintheoverallscaleofmarineeconomy,developmentofma-

rineindustry,constructionofcoastalports,andopendevelopmentofmarineeconomy.Basedon

thecurrentsituationofmanagementmechanismsandregulatoryconstructionsupportingthede-

velopmentofmarineeconomy,themainproblemswereanalyzedandidentified,anditwaspro-

posedthatZhejiangProvinceneedstoacceleratethelegislationofmarineeconomy.Andfrom

eightaspects,includingtheresponsibilitysystemformarineeconomicmanagement,thedirec-

tionofhigh-qualitydevelopmentofmarineindustry,buildingamodernmarineindustryscience

andtechnologyinnovationsystem,portconstruction,opencooperation,resourceprotectionand

development,marineculture,andserviceguarantee,thekeydirectionsthatneedtobefocused
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onfortheruleoflawdevelopmentofZhejiangProvince'smarineeconomyareproposed.

Keywords:ZhejiangProvince,MarineEconomy,DevelopmentResults,RuleofLaw

0 引言

改革开放以来,我国海洋经济逐渐壮大成为经

济增长的重要引擎[1],如今,更是进入了由海洋大国

迈向海洋强国的关键时期[2]。科学高效开发利用蓝

色国土,对支撑沿海地区经济高质量发展具有重要

作用,并被广泛认为是实现海洋强国战略目标的必

由之路。以习近平同志为核心的党中央一直高度

重视发展海洋经济[3-4]。党的十八大报告提出,我
国应“提高海洋资源开发能力,发展海洋经济,保护

海洋生态环境,坚决维护国家海洋权益,建设海洋

强国。”党的十九大报告明确要求“坚持陆海统筹,

加快建设海洋强国”。党的二十大报告强调“发展

海洋经济,保护海洋生态环境,加快建设海洋强

国”。党的二十届三中全会通过的《中共中央关于

进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》

进一步提出,要完善促进海洋经济发展体制机制,

健全海洋资源开发保护制度,健全维护海洋权益

机制。

各沿海地区紧跟国家新要求,纷纷发力推进海

洋经济发展[5-6],在省级层面构建并完善海洋经济

管理体制机制。浙江是海洋资源大省,然而海洋资

源优势尚未形成与之相匹配的海洋经济发展优势

和生态环境吸引优势。浙江省亟须在新的省级海

洋经济管理机构成立的基础上,进一步制定地方性

法规,为发挥海洋资源特色优势提供法律保障,规
范省、市、县各级各相关部门责任,增强省域内海洋

经济发展推动力,构建有效促进海洋经济发展的新

体制、新机制,加快推进海洋强省建设[7]。

1 浙江省海洋经济发展主要成效

1.1 海洋经济规模加快增长

浙江海洋强省建设取得显著成效[8-11],浙江海

洋经济发展示范区、浙江舟山群岛新区、舟山江海

联运服务中心、中国(浙江)自由贸易试验区等大批

涉海国家战略纷纷落地。海洋综合实力、创新能

力、开放水平均实现大幅跃升[8]。2002—2023年,

浙江省海洋生产总值年均增速达14.9%。浙江省

港航管理中心统计数据显示,2023年宁波舟山港完

成货物吞吐量超13.24亿t,连续15年位居世界第

1,完成集装箱吞吐量3530万TEU,连续6年稳居

全球第3。

1.2 海洋产业发展加快推进

浙江省全力培育发展的临港石化产业和临港

制造产业两大万亿级产业集群已初具规模,且发展

态势良好。据《浙江省海洋经济发展“十四五”规划》,

临港石化产业集群将达万亿级规模,且“十五五”期间

仍将大幅增加项目投资,至2030年,浙石化三期、台

州新材料产业园等重大项目将完成建设并投产运

营,石化总产值预计将达2万亿元。临港制造产业

集群中,船舶产业、海洋工程装备制造业、临港汽车

制造业等发展最为迅速。船舶行业加速回暖,据浙

江省经济和信息化厅数据,2023年三大造船指标占

全国的比重分别为9.7%、10.4%和8.1%,在全国的

排名稳步提升,完工量和新承接订单紧随江苏、上

海之后,排名第3。此外,其他海洋产业,包括海洋

工程建筑业、海洋药物和生物制品业、海洋盐业等

也在不断进步。尤其是新能源汽车制造产业发展

较快,初步形成杭州、宁波、嘉兴、台州等临港整车

制造基地,温州、绍兴等关键零部件基地。

1.3 沿海港口建设突飞猛进

浙江省通过多点布局、多方合作、多式联运,沿

海各市港口建设取得显著成效。尤其是积极应对

红海航道危机和国际运价上涨等不利因素,抓住了

国际港口压箱契机,推进了海陆双向腹地拓展、降

本提质增效,港口生产实现稳中快进。宁波舟山港

建成国内设计等级最高的集装箱泊位群———梅山

集装箱码头,全球唯一双40万t离岛作业自动化散

货码头———舟山鼠浪湖矿石中转码头,成为全球唯

一拥有双千万箱级单体集装箱码头的港口。国际

航运咨询机构 Alphaliner最新数据显示,2024年

3月,宁波远洋在全球集装箱班轮公司运力百强榜

中的排名首次进入“前30强”,上升至第29位。根

据《劳氏日报》(Lloyd'sList)发布的2023年全球
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100大集装箱港口排名,宁波舟山港排名第3,嘉兴

港排名第75。

1.4 海洋经济开放发展成效显著

据舟山 市 商 务 局 数 据,宁 波 舟 山 港 已 联 通

200余个国家和地区的600多个港口,已有300余

条集 装 箱 航 线,“一 带 一 路”航 线 达 130 条,较

2013年增长超70%,已开通100余条集装箱海铁联

运线路、25条班列,辐射范围达我国16个省65个

市。2024年11月,“宁波-日喀则-尼泊尔”出口

货物发运,成功开启浙江首单应用铁公多式联运模

式出口货物的业务。据义乌市交通运输局数据,

“义新欧”中欧班列已开通19条运营线路,辐射“一

带一路”共建国家50多个、城市160多个。据宁波

海关发布的数据,宁波进出口总额继续保持全国城

市外贸排名第5位,宁波实施的自贸试验区制度创

新走在全国前列,被各地复制推广。

2 浙江省海洋经济管理及法制建设现状及

问题

2.1 海洋管理制度建设

2.1.1 海洋经济发展战略目标不断强化

习近平总书记在浙江工作期间作出“八八战

略”决策部署,把“大力发展海洋经济”作为重要内

容。之后,浙江省历届省委、省政府坚持“一张蓝图

绘到底,一任接着一任干”,持续性推进海洋强省建

设。在不同发展阶段,针对性地研究并提出了符合

浙江省省情的战略目标。如2003年出台了《浙江海

洋经济强省建设规划纲要》,2007年提出“大力发展

海洋经济,加快建设港航强省”,2011年浙江海洋经

济发展示范区建设上升为国家战略,2013年提出浙

江海洋经济发展“822”行动计划,2015年提出推进

海洋港口一体化发展,2017年提出实施“5211”海洋

强省 行 动,2018 年 提 出“浙 江 省 大 湾 区 建 设”,

2023年提出浙江海洋强省建设“833”行动,并开始

实施浙江省海洋经济高质量发展“倍增行动计划”

等,这一系列重点举措持续深化了浙江省海洋经济

的发展目标和任务。

2.1.2 创新实践及制度建设基础良好

为保障和推进海洋经济发展,浙江省级层面相

继编制出台了一系列相关规划、实施方案等,如《浙

江省海洋经济发展“十四五”规划》《浙江海洋强省

建设“833”行动方案》《浙江省海洋经济高质量发展

倍增行动计划》等重点规划方案,省内各市、县,各

部门也实施了一系列发展海洋经济的政策措施。

尤其是每年召开海洋强省建设推进会、世界一流强

港建设工程部署推进会等,总结推广了众多的创新

实践及丰富的制度成果,这些在海洋经济发展领域

开展的大量探索与实践,为立法工作打下了重要

基础。

2.2 海洋管理体系建设

2.2.1 浙 江 省 海 洋 经 济 管 理 机 构 建 设 走 在 全 国

前列

从省级部门成立时间节点来看,2024年1月

20日,浙江省在全国范围内第一个组建海洋管理厅

级机构,在机制建立上走在全国前列。2024年3月

20日,海南省海洋厅成立。至今,除浙江和海南两

省以外,其他沿海省份均未成立厅级机构,海洋经

济管理机构均为自然资源厅下属,如辽宁省海洋局

于2024年1月31日成立,山东省海洋局于2018年

10月8日成立,福建省海洋与渔业局于2018年

10月26日成立,广东省仅沿海城市,如深圳、珠海、

湛江、阳江成立了海洋发展局、海洋与渔业局,江苏

省仍然由自然资源厅下属海洋业务部门承担海洋

经济管理工作。

从对上衔接来看,浙江省海洋经济发展厅自成

立以来,理顺了与国家发展改革委、交通运输部、农

业农村部、自然资源部4个对口部委的关系,国家发

展改革委在国家重大项目申报、海洋经济示范区创

建等方面,交通运输部在宁波舟山港总体规划修

订、岸线项目审批和资金补助等方面,农业农村部

在现代化渔业先行省建设、渔船“两新”等方面,自

然资源部在海洋生产总值核算、海洋重点产业集群

化发展研究试点等方面的延伸管理得以精准顺畅

衔接。

从横向整合来看,浙江省海洋经济发展厅划入

了省发展改革委、省交通运输厅和省农业农村厅等

部门的涉海涉港涉渔相关职责,厘清了4个部门的

交叉职责。依托海洋强省、一流强港两个领导小

组,进一步明晰了职责和机制,与省发展改革委、省
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交通运输厅在涉海资金项目申报、重大任务部署等

方面形成了顺畅的对接机制。对下来看,嘉兴、杭

州、宁波、台州、温州5市分别设立了海洋经济发展

机构,全省上下建立了跟踪、调度、督查、考核、总结

等机制,初步搭建了省、市、县三级管理新框架。

2.2.2 浙江省海洋经济管理机制仍有待完善

从管理实践层面来看,海洋经济涉及产业、科

技、港口、生态、空间、执法、文化等多个方面,在省

级层面,除了浙江省海洋经济发展厅已具备的相关

职能外,各产业各环节仍归口不同的管理部门,仍

存在部门职能交叉、协同不足、沟通效率较低等问

题。浙江省各市县除了舟山、台州2个地级市和临

海、温岭、玉环、普陀、岱山、嵊泗等8个县(市、区)单

设海洋经济发展局外,其余仍由发展改革委(局)承

担管理职能,未建立单独的海洋经济管理机构,管

理职能仍然较为分散,管理效率仍然较低。

从政策措施层面来看,为促进海洋经济发展,

浙江省已经发布了一系列海洋经济相关发展规划、

行动计划、实施方案,包括自然资源、水利、农业等

各领域的发展管理支撑政策、措施等,但这类政策

文件和规划效力较弱、时效较短,尚未形成与海洋

强省建设相匹配的较为完善的、长期可持续的海洋

经济管理机制。

2.3 海洋资源优势发挥

2.3.1 浙江省海洋资源优势突出

海洋一直以来就是浙江最大优势和特色所

在[12]。浙江省管海域面积26万km2,是陆域面积

的2.5倍。海 岸 线 总 长 度7400km,海 岛 数 量

4370个,均 居 全 国 首 位。规 划 港 口 深 水 岸 线

759km,位列全国第1,可建10万吨级及以上泊位

的岸线长度200km以上,可建30万吨级及以上超

大型泊位的深水岸线长度约20km,锚地资源非常

丰富,沿海航道、航线四通八达。拥有丰富的核电场

址和海上风能、海上(滩涂)光伏、氢能、LNG及海洋

潮汐能等海洋清洁能源资源,技术可开发的海洋清洁

能源达1亿kW,可发电量超5000亿kW·h,海洋清

洁能源开发潜力巨大[13]。

2.3.2 海洋经济发展优势尚未充分发挥

2023年,浙江海洋经济生产总值仅为广东的

60%、山东的66%。部分海洋产业能级不高,海上

风电装机总容量不及江苏的30%,海洋水产品加工

规模不及江苏的50%、山东的30%。海洋科技创新

能力不强,海洋科研从业人员仅为山东的1/2,海洋

科研经费仅为上海的1/3,海洋领域国家级科创平

台仅为山东、上海的1/3,涉海类科技专利成果仅为

山东的1/2。现代港航服务实力不强,宁波舟山航

运服务业营业收入仅为上海的1/3,尤其是高端服

务营收不及上海的1/10。

2.3.3 海洋经济发展仍面临一系列短板问题

浙江海洋经济规模迅速壮大、港口全球影响力

显著上升、海洋创新与生态环境持续改善、海洋基

础设施 不 断 完 善、海 洋 治 理 现 代 化 水 平 不 断 提

升[11],但仍存在海洋资源开发较为粗放、利用效率

不高、用海强度不足,滨海湿地保护不够、近岸海域

水质较差等问题。还存在海洋科创平台能级不高、

重大科技创新项目不多、科创人才不足、创新生态

体系不完善等短板,与海洋经济的高质量发展要求

差距较大。缺乏完备的海洋综合管理机制,海洋环

境损害、渔业资源过度开发[14]、海上安全事故频发,

渔民的合法权益未得到全面有效保障,渔业生产的

稳定性和安全性受到挑战。在用地用海、金融投

资、资金税收、数据要素支撑等方面仍显不足,对海

洋经济重点产业和项目的推进产生一定影响。在

科技人才国际合作、口岸国际通关、港口合作等方

面存在短板,影响了海洋经济的国际化进程。

2.4 海洋经济发展立法

2.4.1 国家层面海洋立法体系尚未建立完善

在国家层面仍无海洋领域综合性立法,尤其是

基于海洋经济发展的法律体系化程度不高,国家层

面海洋立法体系尚未建立完善[15]。现有的海洋相

关法规,如《中华人民共和国海洋环境保护法》《中

华人民共和国海岛保护法》等,聚焦于特定的管理

和监管领域,并未涵盖海洋经济高质量发展所需的

综合性、全方位支撑,尤其是在海洋产业升级、科技

创新、国际化发展及跨区域合作等核心关键领域缺

乏明确的法律支持,现行法律框架也无法充分保障

和规范海洋产业新兴领域的发展。

此外,受行政法部门的行业化标准影响,海洋
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经济活动的立法层级、立法主体多样,使得海洋经

济相关领域已有立法缺乏整体性和一贯性,并出现

立法冗杂的情况。因此,从体系化的角度看,尚缺

乏综合性的海洋立法,用以明确海洋经济法律完整

的体系范畴,并从制度层面为海洋经济发展提供有

效的规范和引导。

2.4.2 省级层面促进海洋经济发展和管理的法律

法规存在缺漏

在省级层面,浙江尚未出台促进海洋经济发展

的专门性、系统性法规,对海洋经济活动中具有涉

海特殊性的部分,一般由相应的行业部门进行涉海

特别立法,例如港口运营、海上运输、渔港管理、船

舶管理、海洋环境保护等,都制定了专门的涉海单

行条例,包括《浙江省海域使用管理条例》《浙江省

港口管理条例》《浙江省渔港渔业船舶管理条例》

《浙江省无居民海岛开发利用管理办法》《浙江省海

洋环境保护条例》等。海洋经济的管理仍主要依靠

各类规划及政策文件,与海洋经济发展相关的政策

措施零散分布于各领域法律法规及政策文件中,自

上而下的海洋管理机制尚未全面理顺,涉海涉渔涉

港等部门管理职责尚未在法律层面得以明确。

2.4.3 与沿海各地区相比,浙江省海洋经济立法进

度偏慢

我国已有部分沿海地区陆续发布海洋经济发

展促进条例,如2019年6月1日,《江苏省海洋经济

促进条例》正式实施,成为我国首部促进海洋经济

发展的地方性法规;《福建省海洋经济促进条例》已

于2024年1月1日起施行;广东省人大常委会已审

议通过《广东省促进海洋经济高质量发展条例》;

《厦门经济特区海洋经济促进规定》已于2024年

3月1日起实施。浙江省海洋经济立法与之相比进

度较慢。

3 浙江省海洋经济法治化发展需聚焦的

重点领域

3.1 全面构建省、市、县各级及各部门海洋经济管

理职责体系

在新设浙江省海洋经济发展厅职能基础上,一

方面,要进一步明确省级涉海、涉港、涉渔各部门职

责,主要包括省海洋经济、发展改革、自然资源、科

技、经济和信息化、财政、生态环境、交通运输、文化

和旅游等相关部门,在战略布局、产业发展、科技创

新、资源开发、开放合作、环境保护、文化引领、监督

管理、要素保障等方面的基本职责和界限划分;另

一方面,要进一步明确沿海和其他设区市及县级人

民政府在海洋经济发展方面需承担的各项职责。

此外,还要强化规划引领,推进数智发展、军民融

合,鼓励和支持相关协会、学会、智库机构等社会组

织赋能海洋经济高质量发展,构建形成清晰高效、

科学合理、可持续、全社会参与的海洋经济发展推

进机制,全面解决各部门职能界限不清,各领域统

筹协调力不足,省、市、县合作不畅等问题,全省域、

全方位推进海洋强省建设。

3.2 全力支持海洋产业高质量发展

围绕海洋强省建设战略,实现海洋经济高质量

发展目标,明确海洋产业重点发展方向和区域布

局,鼓励和支持发展临港绿色石化、临港先进装备

制造业、现代港航物流服务业、现代海洋渔业、滨海

文旅休闲业、海洋生物医药、海洋清洁能源等产业,

加快传统产业转型升级的同时,以更加包容的政策

鼓励发展未来产业。做大做强绿色石化、先进装备

制造、远洋渔业等全产业链,更大力度支持国家级

渔港经济区、国家海洋牧场示范区、国家渔业绿色

循环发展县域试点及其他海洋产业平台的培育和

发展。全力解决浙江省海洋产业以传统产业为主,

新兴产业占比低、产业结构不够优、平台能级不够

高、转型发展不够快的问题,以明晰的产业发展方

向、有力的支持政策,加快推进海洋产业高质量

发展。

3.3 加快构建现代海洋产业科创体系

围绕创新主体、创新平台、技术攻关、科研投入、

成果转化、学科建设、人才引育等科技创新重点领域,

建立科学高效的协同机制,合力推进海洋科技创新发

展,协调解决重大科技攻关难题。加快组建世界一流

强港战略研究中心、海洋产业科技创新研究中心、海

洋大数据增值服务应用中心;建设全省海上风电产业

联盟、海洋产业科技创新发展联盟和海洋渔业科技创

新联盟等,强化浙江省海洋科技创新能力提升的政策

措施,谋划海洋科技创新重点项目,积极争取涉海全
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国重点实验室落地,全力推动海洋科技创新项目与平

台纳入省级、国家级科技创新体系。

3.4 加大力度推动一流强港建设

围绕宁波舟山港建成世界一流强港的目标,强

化规划引领,推动宁波舟山港总体规划、省级航运

服务业发展规划等前瞻性规划落地实施。拓展国

际航线和出海通道,推进浙江港口与长江经济带区

域内港口资源的整合与开发,构建以浙江港口为龙

头、辐射长江经济带的港口集群,提升内陆地区通

过浙江港口接入国际市场的能力。推进宁波舟山

国际航运中心发展,加快赶超新加坡港集装箱吞吐

量,实施全国首个省级港口领域专项营商环境改

革,设立强港建设发展基金,推进海港、陆港、空港、

信息港联动的信息物流平台建设,实现“四港”联动

全量全程数据归集。

3.5 加快建立海洋开放合作机制

围绕国际合作、陆海统筹、区域合作、山海协

作、口岸便利化、港产城贸联动发展等海洋开放合

作重点领域,支持开发远洋渔业资源,鼓励浙江省

远洋渔业企业在海外设立远洋渔业基地和加工中

心,促进海产品加工、冷链物流和市场开拓,实现远

洋渔业产业链的全球化布局。强化山海协作、陆海

统筹发展措施,推进国际贸易便利化,优化国际航

行船舶、船员通关便利化管理等服务。

3.6 建立健全海洋资源开发保护绿色发展机制

围绕海洋资源高效配置、完善用海机制、海岛

岸线利用、生态保护修复、海洋污染防治、污染源综

合治理、海洋碳汇等海洋资源开发保护重点领域,

建立完善海域使用权立体分层设权、海岸线占补平

衡、低效用海退出等制度。强化海洋环境保护和监

管,明确海洋生态环境保护相关主体责任,解决海

洋资源开发较为粗放、利用效率不高、用海强度不

足,滨海湿地保护不够,近岸海域水质较差等问题,

防止过度开发、低效利用带来的一系列负面效应,

维护海洋生态平衡,提高科学用海及保护水平。

3.7 全面推进特色海洋文化品牌建设

围绕海洋文化资源潜力挖掘和高效开发利用,

推动海上丝绸之路文化、海洋民俗文化、海洋渔业

文化、海洋港口文化、海洋军事文化等全面发展,与

数字化、智能化技术充分融合,与装备制造、医养健

康、旅游、体育等产业跨界融合,建设高等级海洋文

化场馆,打造高能级滨海文化旅游度假区。加强对

海上丝绸之路、海防、海岛遗存及水下文化遗产的

调查研究、评估认定和保护利用。推动高等院校和

科研机构将海洋文化载体建设与海洋文化研学活

动相结合。推动海洋实验室、科技馆、样品馆和科

考船等向社会开放,提高海洋文化传播力,提升中

国海洋话语权。

3.8 全方位建立海洋经济服务保障机制

强化海洋经济发展所需用地、用海、用岛、金

融、数据等要素保障政策,推进浙江省“大综合一体

化”海洋综合行政执法改革,建立健全海上综合执

法保障机制,健全海洋渔业安全生产机制,建立动

态调整和监督考核机制,建立规范、高效的数据共

享服务机制,以全方位、高效率的服务保障机制,确

保海洋经济发展所需要素高效汇聚、资源有效盘活。

4 结束语

在海洋强国建设的关键时期,尤其是自党的

十八大以来,以习近平同志为核心的党中央高度重

视海洋强国建设[16],采取了一系列具有划时代意义

和里程碑式的重大举措,将海洋强国建设作为推动

中国式现代化的有机组成和重要任务[17-18],沿海各

地区更加重视推进海洋经济发展这一重要任务。

作为海洋资源大省、沿海经济大省,浙江省更有责

任用法律规范,以最坚实的措施在海洋经济管理体

制机制构建上加快步伐,推动海洋强省建设,为实

施海洋强国战略发挥应有作用。
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