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摘要:文章基于全国53个沿海城市2011—2021年的面板数据,运用多时期双重差分模型和空间杜

宾模型对海洋经济创新发展示范城市政策的政策效应进行评估。研究结果表明:(1)海洋经济创

新发展示范城市政策促进了沿海城市创新能力的提升且政策效果具有区域异质性。相较于经济

欠发达地区,经济发达地区政策效果更显著。(2)中介效应分析表明,海洋经济创新发展示范城市

政策可以通过加大财政科技支出和推动产业结构升级两种路径提高城市的创新能力。(3)海洋经

济创新发展示范城市政策对邻近城市创新能力的提升具有正向空间溢出效应。国家应继续支持

海洋经济创新发展示范城市的建设工作,加大政策的执行力度,实现创新引领的高质量发展。
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Abstract:Basedonthepaneldataof53coastalcitiesinChinafrom2011to2021,thispapereval-

uatestheeffectofthepolicyofmodelcitiesforinnovativedevelopmentofmarineeconomybyu-

singmulti-perioddouble-differencemodelandspatialDurbinmodel.Theresultsofthestudy
showthat:(1)Thepolicyofmodelcitiesforinnovativedevelopmentofmarineeconomypro-

motestheimprovementoftheinnovationcapacityofcoastalcitiesandthepolicyeffectisregion-

allyheterogeneous.Comparedwithlessdevelopedregions,thepolicyeffectismoresignificantin

economicallydevelopedregions.(2)Themediationeffectanalysisshowsthatthepolicyofmodel

citiesforinnovativedevelopmentofmarineeconomycanimprovethecity'sinnovationcapacity
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throughtwopaths:increasingfinancialexpenditureonscienceandtechnologyandpromotingin-

dustrialstructureupgrading.(3)Thepolicyofmodelcitiesforinnovativedevelopmentofmarine

economyhasapositivespatialspillovereffectontheenhancementofinnovationcapacitytoneigh-

boringcities.Governmentshouldcontinuetosupporttheconstructionofmodelcitiesforthein-

novativedevelopmentofthemarineeconomyandincreasetheimplementationofthepolicy.The

nationwillachieveinnovation-drivenhigh-qualitydevelopment.

Keywords:Modelcitiesforinnovativedevelopmentofmarineeconomy,Innovationcapacity,

Double-differencemodel,SpatialDurbinmodel

0 引言

党的二十大报告指出创新在我国现代化建设

全局中的核心地位,要加快实施创新驱动发展战

略。当前我国已经进入落实新发展理念的高质量

发展阶段,创新则是实现高质量发展的核心驱动

力。城市由于吸引区域内外的人才与劳动力、技

术、产品、资金等各种要素的流入,并使之产生聚集

与组合,往往成为区域创新的核心[1]。城市是区域

创新的主阵地,提升城市的创新能力对我国建设创

新型国家,实现高质量发展具有重要意义。我国拥

有300万km2余的主张管辖海域,为发展深海油气

开发、海洋装备制造、海洋生物、海水淡化等产业提

供了广阔的发展空间。海洋相关产业产值在沿海

地区的生产总值中占有较大比重[2]。为贯彻落实党

中央、国务院关于“创新驱动发展”“建设海洋强国”

“拓展蓝色经济空间”等战略部署,财政部和国家海

洋局于2016年和2017年先后两批选定了15个沿

海城市作为国家海洋经济创新发展示范城市。示

范城市统筹资源推进企业技术创新、管理创新、商

业模式创新,培育产业新的发展动能;打造平台、基

地、产业联盟(协会)和中介机构,提升公共服务能

力,提高创新能力。在此背景下研究海洋经济创新

发展示范城市政策对于沿海城市创新能力的影响

具有重要意义。

目前关于创新能力评价的研究相当丰富。众

多学者从不同角度对不同对象的创新能力评价指

标进行构建。部分学者采用构建综合指标体系的

方式评价研究对象的创新能力。曹琳剑等[3]、戴金

辉等[4]从多个维度选取不同指标,利用熵权法对省

份层面的区域创新能力进行评价。王冲等[5]选取创

新投入、创新产出、创新转化、创新条件等方面的指

标,构建高校科技创新能力评价指标体系。并使用

灰色关联度分析法判断各指标间的关联度。还有

部分学者从投入产出的角度以创新效率衡量主体

的创新能力。Lee等[6]运用数据包络分析(DEA)模

型对27个亚洲国家的创新效率进行了评价。朱鹏

颐等[7]、曾铖等[8]均利用投入产出模型对城市层面

的创新效率进行了评价。李鸿禧等[9]运用DEA模

型对企业层面的创新效率进行了评价。多数学者

从产出角度,选取专利申请数量更加简单直观地衡

量主体的创新能力。如 Hohberger等[10]采用发明

专利的申请数量和被引数量衡量企业的创新能力。

任仙玲等[11]采用专利申请数量评价涉海企业的创

新能力。崔新蕾等[12]采用3种专利申请总数量衡

量城市创新数量,以发明专利申请数量衡量城市创

新质量。

还有较多学者对影响创新能力的因素进行了

研究。财政投入[13]、人才聚集[14]、产业结构[15]、金

融发展水平[16]等因素均会影响区域创新能力。也

有部分研究者实证研究了区域政策对于区域创新

能力的影响。白俊红等[17]的研究表明国家创新型

城市试点政策通过增加风险投资、吸引人才、技术

聚集等方式促进了城市创新活跃度的提升。姚璐

等[18]、张节等[19]、张龙鹏等[20]均验证了智慧城市建

设政策增强了试点城市的创新能力。肖仁桥等[21]

研究发现低碳试点城市政策能够提升试点地区的

绿色创新能力。

现有文献对创新能力评价指标的研究相当丰

富,为本文评价城市的创新能力提供了参考。为避

免构建指标体系时指标选取的主观随意性,本文选
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取专利申请数量作为评价城市创新能力的指标。

现有文献对行政手段影响创新产出的研究也较为

丰富,为本文的研究提供了方法上的借鉴。在海洋

强国战略的大背景下,海洋相关产业创新发展的进

程正在逐步加快,然而却鲜有文献对海洋经济创新

发展示范城市政策对提升城市创新能力的政策效

果进行评估。对于海洋经济创新发展示范城市政

策的作用机制和空间效应的研究更是匮乏。本文

尝试从专利产出的角度,对海洋经济创新发展示范

城市政策的执行效果进行评价,并对政策的作用机

制和空间效应进行研究,填补目前关于海洋经济创

新发展示范城市政策对城市创新能力影响的研究

空白。

因此,基于以上分析,本文的边际贡献主要有

3个方面:①以海洋经济创新发展示范城市政策作

为准自然实验,运用多时点双重差分模型首次评估

了海洋经济创新发展示范城市政策对提升城市创

新能力的政策效果。②利用中介效应模型从加大

财政科技支出和推动产业结构升级两个方面探究

海洋经济创新发展示范城市政策提升城市创新能

力的内在机理,为更好地执行海洋经济创新发展示

范城市政策提供建议。③综合利用地理学第一定

律、熊彼特创新理论,对海洋经济创新发展示范城

市政策的空间溢出效应进行研究。

1 理论分析与研究假设

海洋经济创新发展示范城市政策是践行“创新

发展战略”和“建设海洋强国”发展方针的重要举

措。海洋经济创新发展示范城市主要通过以下3个

方面的具体措施提升城市的创新能力。一是中央

财政设立专项资金,拨付海洋经济创新发展示范城

市。地方政府综合利用贷款贴息、以奖代补、政府

采购等方式支持战略性新兴产业企业进行技术创

新与产品创新。二是示范城市深化城市金融发展

水平,综合发展股权投资、风险补偿、融资担保等多

种融资渠道。根据斯宾塞的“信号传递”理论,海洋

经济创新发展示范城市政策作为一项支持创新活

动的政策,向潜在的投资者传递了有利于创新创业

的信息,鼓励投资者将资金投向战略性新兴产业,

为区域创新提供了资金支持,降低区域创新的融资

风险[22]。三是根据示范城市的海洋资源状况与战

略性新兴产业的发展特色与自身优势,整合上下游

产业链,打造具有自身特色的产业集群,实现产业

链协同创新,提高创新效率。企业的聚集有助于实

现规模经济效应,降低企业的生产成本,使企业有

更充足的资金投向研发与创新[23]。同时加快进行

孵化器、加速器、产业园区、众创空间等的建设,实

现产业孵化聚集创新,提升自主创新能力,营造良

好的创新环境。由此提出以下假设:

假设1:海洋经济创新发展示范城市政策有助

于城市创新能力的提升。

海洋经济创新发展示范城市将获得中央财政

战略性新兴产业发展专项资金支持,推动海洋生

物、海洋高端装备、海水淡化等重点产业创新和集

聚发展。中央财政政策的支持为地方的财政科技

支出提供了资金保障。财政科技支出是政府通过

宏观调控手段促进区域创新能力提升的重要途径。

政府加大财政科技支出力度有助于城市创新能力

的提升。第一,财政科技投入可以弥补研发投入中

巨大的资金缺口。相比于私人投资,政府财政支出

更能承受研发过程中的不确定性所带来的风险[24]。

尤其是对于研发周期长、研发风险高的项目更需要

政府财政资金的支持。第二,科技创新具有正外部

性,在一定程度上会降低企业的创新意愿。政府给

予进行创新活动的企业创新补贴能够缓解企业在

进行创新活动时所面临的资金压力,部分解决创新

过程中所面临的个体收益与社会收益不一致的问

题,同时向企业传递政府鼓励进行创新活动的积

极信号,引导企业将更多资金投向研发方面,提升

企业的创新意愿[25]。第三,政府的财政支出具有

鲜明的导向性,政府加大科技支出有助于引导社

会资金流向科技创新活动,降低企业筹集研发所

需要的资金的难度,在社会上营造活跃的创新氛

围,培养一批具有创新精神的企业家。由此提出

以下假设:

假设2a:海洋经济创新发展示范城市政策通过

增加政府的财政科技支出促进城市创新能力的

提升。

根据熊彼特的创新理论,创新是长期的、痛苦
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的“创造性破坏过程”,它将摧毁旧的产业,让新的

产业有崛起的空间。因此,提升创新能力的过程中

必然伴随着经济结构调整与产业及结构升级。海

洋经济创新发展示范城市对本地区海洋资源、产业

链和产业园区、龙头企业和小微企业的现状进行调

查研究。根据自身的优势和特色,制定适宜的功能

区划与海洋经济政策,发展具有地方特色的海洋新

兴产业。政府对新兴产业的企业实施产业扶持政

策,推动产业结构升级是矫正创新体系失灵、提高

创新效率的重要手段。第一,科技创新是产业结构

升级的根本动力,政府主导产业升级将促进资金投

向战略性新兴产业,提升科技创新的活跃度。同

时,产业结构升级对科技创新有很大的需求,产业

结构升级为新技术与新产品提供了广阔的市场[26],

有利于吸引高新技术企业聚集,提升城市的创新能

力。第二,产业结构升级将促进第三产业的发展,

服务业的发展有利于提升城市的创新能力[27]。例

如,科技创新具有研发周期长、需求资金大、回报不

确定等特点。科技创新活动的发展离不开完善的

金融体系的支持。《“十三五”海洋经济创新发展示

范工作实施方案编制提纲》中指出,示范城市要创

新金融产品和服务,提高金融业发展水平,支持海

洋新兴产业的发展。此外,发达的服务业有利于提

高城市的人居环境,吸引高素质人才的聚集,促进

城市创新能力的提升。第三,产业结构升级推动了

生产要素在各个生产部门之间的合理布局,实现了

帕累托改进[28],提高了企业的生产效率,降低了企

业的生产成本,使企业有更多资金可以投入到科技

创新活动中。同时,使宝贵的创新资源和创新人才

得到高效配置,提高了创新效率。由此提出以下

假设:

假设2b:海洋经济创新发展示范城市政策通过

推动产业结构升级促进城市创新能力的提升。

创新活动具有明显的空间溢出特性[29]。海洋

经济创新发展示范城市政策提高了试点城市的创

新能力,试点城市创新能力的提升对邻近城市会产

生正向的“扩散效应”。第一,海洋经济创新发展示

范城市对邻近城市具有“标杆效应”[30]。邻近城市

与试点城市自然条件与人文环境相似,邻近城市会

借鉴试点城市发展海洋新兴产业的先进经验与政

策,促进自身创新能力的提升。第二,海洋经济创

新发展 示 范 城 市 对 邻 近 城 市 具 有“知 识 溢 出 效

应”[31]。试点城市与邻近城市进行贸易往来、人员

交流等活动,会带动试点城市的创新成果向邻近城

市传播,促进邻近城市创新能力的提升。同时,随

着试点城市的经济不断发展,试点城市与邻近城市

会形成产业分工。试点城市的产业转移到邻近城

市的过程中会带来先进的技术与管理经验,并促进

创新要素在区域内流动。另外,海洋经济创新发展

示范城市对邻近城市会产生“虹吸效应”[32],不利于

邻近城市创新能力的提升。由于试点城市拥有政

策的支持,可能会导致邻近城市在要素的竞争中处

于劣势地位,导致资金、人才等创新资源向试点城

市聚集。因此,海洋经济创新发展示范城市政策对

邻近城市的空间溢出效应为正向的“扩散效应”与

负向的“虹吸效应”叠加的净效应。由此提出以下

假设:

假设3:海洋经济创新发展示范城市政策对邻

近城市的创新能力提升具有空间溢出效应。

2 模型设计与变量选取

2.1 模型设计

为准确评估海洋经济创新发展示范城市政策

对于提升城市创新能力的政策效果,将第一批入选

海洋经济创新发展示范城市的天津(滨海新区)、南

通、舟山、福州、厦门、青岛、烟台、湛江和第二批入

选海洋经济创新发展示范城市的秦皇岛、上海(浦

东新区)、宁波、威海、深圳、北海、海口共15个城市

作为实验组,将其他未入选的沿海城市作为对照

组①。采用多时期双重差分法进行实证研究,构建

双向固定效应模型如下:

innoit=α0+α1didit+α2Xit+μi+vt+εit

(1)

式中:i为城市;t为时间;innoit 为被解释变量,代

表城市的创新能力;didit 为核心解释变量,代表是

否正在实施海洋经济创新发展示范城市政策;Xit

① 为使研究中数据的层面保持一致,本文在实证研究中将滨

海新区所在的天津市、浦东新区所在的上海市整体纳入实验组。
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为控制变量;μi 为个体固定效应;vt 为时间固定效

应;εit 为随机误差项;α 为估计系数,其中α1 反映

了海洋经济创新发展示范城市政策的政策效应,若

α1 显著为正则表明入选海洋经济创新发展示范城

市有助于城市创新能力的提升。

2.2 变量选取

被解释变量为城市的创新能力,本文从产出的

角度对城市的创新能力进行衡量。考虑到发明专

利、实用新型专利、外观设计专利在申请难度和创

新意义上有较大的差距。借鉴陈治等[33]的做法,分

别赋予发明专利申请量、实用新型专利申请量、外

观设计专利申请量0.5、0.3和0.2的权重,以3种专

利申请量的加权平均数作为衡量城市创新能力的

指标。

核心解释变量为是否正在执行海洋经济创新

发展示范城市政策。设置两组虚拟变量,一组为

是否是海洋经济创新发展示范城市,实验组取1,

对照组取0;另一组是政策是否已经开始执行,政

策开始执行之前的年份取0,政策开始执行之后的

年份取1。两个虚拟变量的交互项即为核心解释

变量。

为精确地评估海洋经济创新发展示范城市政

策的政策效应,选取以下控制变量:经济发展水平

(pgdp),采用人均GDP取对数衡量;劳动力资源水

平(lab),采用就业人口数衡量;固定资产投资水平

(fix),采用固定资产投资与地区生产总值之比衡

量;外商投资水平(fdi),采用实际利用外资额与地

区生产总值之比衡量。以上各变量的描述性统计

见表1。

表1 变量的描述性统计

Tabel1 Descriptivestatisticsofvariable

变量 变量名称 样本量 均值 标准差 最小值 最大值

inno 城市创新能力 583 4.744 8.539 0.005 84.963

did 海洋经济创新发展示范城市政策 583 0.142 0.350 0.000 1.000

pgdp 经济发展水平 583 11.125 0.511 9.835 13.056

lab 劳动力资源水平 583 0.980 1.167 0.074 7.305

fix 固定资产投资水平 583 0.689 0.303 0.008 1.812

fdi 外商投资水平 583 0.021 0.021 <0.001 0.128

2.3 数据来源

本文选取2011—2021年我国53个沿海城市的

面板数据作为研究样本。国家海洋经济创新发展

示范城市名单和设立时间根据国家海洋局和财政

部共同批复的“十三五”海洋经济创新发展示范城

市工作方案手动整理。相关专利数据来自中国研

究数据服务平台(CRNDS)数据库。其他数据来自

《中国城市统计年鉴》和各省(自治区、直辖市)的统

计年鉴。

3 实证分析

3.1 基准回归

表2为基准回归结果,所有模型均采用双向固

定效应。模型1为不添加控制变量的回归结果,模

型2至模型5为逐个添加控制变量的回归结果。回

归结果表明,无论是否添加控制变量,核心解释变

量均在1%的水平下显著,说明海洋经济创新发展

示范城市政策促进了城市创新能力的提升。假设1
得到初步验证。

表2 基准回归结果

Tabel2 Benchmarkregressionresults

变量 模型1 模型2 模型3 模型4 模型5

did
3.370***

(4.15)
3.521***

(4.36)
3.043***

(4.06)
3.126***

(4.19)
3.183***

(4.24)
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续表2

变量 模型1 模型2 模型3 模型4 模型5

pgdp
-3.687***

(-2.85)
-4.472***

(-3.73)
-4.221***

(-3.53)
-4.035**

(-3.31)

lab
7.357***

(9.30)
7.212***

(9.15)
7.235***

(9.17)

fix
-2.735***

(-2.61)
-2.630**

(-2.49)

fdi
-10.822
(-0.82)

constant
1.922***

(3.13)
41.692***

(2.99)
44.207***

(3.42)
43.119***

(3.35)
41.368***

(3.17)

城市效应 是 是 是 是 是

时间效应 是 是 是 是 是

R2 0.300 0.310 0.409 0.417 0.418

  注:*、**、***分别表示在10%、5%、1%的水平下显著;括号中为t值,下同。

3.2 平行趋势检验

采用双重差分法对政策效应进行评估需要满

足平行趋势假设。即在海洋经济创新发展示范城

市设立之前,实验组和对照组的城市创新能力有相

同的发展趋势,在政策实施之后,政策只影响实验

组的发展趋势。本文采用事件分析法进行平行趋

势检验,构建模型如下:

innoit=α0+∑
s

-k
αmDm

it +α2Xit+μi+vt+εit

(2)

式中:虚拟变量Dm
it 为各城市确立为海洋经济创新

发展示范城市前k年、当年和后s年的观测值,对照

组城市虚拟变量均为0。综合考虑政策的实施时间

和研究样本,采用样本期的第一期为基期,k取5,s
取4。

绘制平行趋势图如图1所示。在政策实施之

前,虚拟变量的回归系数较小且置信区间均包含0,

表明实验组城市与对照组城市在城市创新能力方

面无显著差异。在政策实施之后,虚拟变量的回归

系数显著为正,表明海洋经济创新发展示范城市的

设立促进了试点城市创新能力的提升。

3.3 安慰剂检验

为排除在研究期间存在其他的外生因素对城

市的创新能力产生冲击,进而导致对海洋经济创新

图1 平行趋势检验

Fig.1 Paralleltrendtest

发展示范城市的政策效应评估产生偏差,采用安慰

剂检验的方法使研究结果更为可靠。具体做法为:

①从样本中随机抽取部分城市作为实验组,设置组

别虚拟变量,实验组取1,对照组取0。②随机抽取

1年作为政策开始实施的时间,构建时间虚拟变量,

政策实施之前取0,政策实施之后取1。③构建组别

虚拟变量和时间虚拟变量的交互项。④重复抽样

500次,并分别进行回归。得到的安慰剂检验结果

如图2所示,交互项的回归系数接近服从均值为0
的正态分布,与基准回归结果存在显著差异。且大

部分抽样的回归结果的P 值大于0.1,回归系数不
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显著。上述实验基本排除了其他外生因素对研究

结果的干扰。

图2 安慰剂检验

Fig.2 Placebotest

3.4 稳健性检验

为进一步提高研究结果的可靠性,本文采取更

换被解释变量、改变政策的实施时间、排除其他政

策干扰3种方法进行稳健性检验,回归结果如表3

所示。发明专利相较于实用新型专利和外观设计

专利技术含量更高,创新意义更大,是反映区域创

新能力的核心体现。绿色专利顺应高质量发展的

要求,顺应绿色发展的时代趋势,是新时代创新能

力的重要评价指标。模型(1)和模型(2)分别使用

发明专利申请量和绿色专利申请量替换被解释变

量,回归结果依然显著为正。模型(3)和模型(4)分

别为将政策实施时间提前3年和提前4年的回归结

果,回归系数变得不显著。说明海洋经济创新发展

示范城市切实提高了城市的创新能力。海洋经济

发展示范区政策和国家创新型城市试点政策均有

可能提高城市的创新能力,对研究结果产生干扰。

模型(5)为添加海洋经济发展示范区政策的虚拟变

量的回归结果,模型(6)为添加国家创新型城市试

点政策的虚拟变量的回归结果。核心解释变量的

回归系数依然显著为正,表明在考虑其他政策的作

用下,海洋经济创新发展示范城市政策依然有效地

促进了试点城市创新能力的提升。以上稳健性检

验使得假设1进一步得到验证。

表3 稳健性检验

Table3 Robusttest

变量
发明专利 绿色专利 提前3年 提前4年 排除其他政策1 排除其他政策2

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

did
3.815***

(3.86)
1.382***

(5.73)
1.414
(1.54)

1.262
(1.13)

1.696**

(2.11)
3.237***

(4.28)

did1
4.057***

(4.59)

did2
0.674
(0.58)

constant
36.973**

(2.15)
10.478**

(2.50)
38.912***

(2.94)
39.542***

(2.98)
47.143***

(3.67)
41.105***

(3.15)

控制变量 是 是 是 是 是 是

城市效应 是 是 是 是 是 是

时间效应 是 是 是 是 是 是

R2 0.369 0.393 0.400 0.399 0.441 0.418

3.5 异质性分析

为验证海洋经济创新发展示范城市政策在不

同经济发展程度地区的政策效果存在区域异质性,

将人均 GDP较高,经济基础较好的天津、山东、江

苏、上海、福建和广东列为经济发达地区,将辽宁、

河北、广西和海南列为经济欠发达地区,通过分组

回归的方法进行异质性分析,回归结果如表4所示。

无论是否添加控制变量,经济发达地区的政策虚拟

变量的回归系数均显著为正,而经济欠发达地区的

政策虚拟变量的回归系数均不显著。说明国家海
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洋经济创新发展示范城市政策提升了经济发达地

区城市的创新能力,而对经济欠发达地区的城市政

策作用效果不显著。其原因可能是经济发达地区

高教资源丰富,培养了大量的接受过高等教育的高

端创新人才。经济发达地区就业机会丰富,人均可

支配收入更高,更能吸引其他地区的人才聚集。经

济落后地区不仅自身高等教育资源匮乏,人才培养

不足,而且由于自身对人才的吸引能力弱,还要承

受经济发达地区的“虹吸效应”,抑制了本地创新能

力的提升。同时经济发达地区基础设施建设水平

高,政策制度更为完善,相较于欠发达地区更能吸

引外资投入。因此发达地区更容易接受外商直接

投资的“技术溢出效应”,有利于本地区创新水平的

提升[34]。此外,经济发达地区的金融发展水平更

高,创新金融产品和服务的发展更加完善。相对于

经济欠发达地区,经济发达地区的企业获得创新所

需要的融资难度更小,有助于企业进行科技创新。

表4 异质性分析

Table4 Heterogeneityanalysis

变量
发达省份城市 落后省份城市

(1) (2) (3) (4)

did
3.911***

(3.82)
3.452***

(3.78)
-0.037
(-0.17)

0.233
(1.06)

constant
2.503***

(3.16)
83.174***

(4.96)
0.305**

(2.07)
4.525
(1.14)

控制变量 否 是 否 是

城市效应 是 是 是 是

时间效应 是 是 是 是

R2 0.369 0.507 0.439 0.543

4 进一步分析

4.1 中介效应

为研究海洋经济创新发展示范城市政策促进

城市创新能力提升的作用路径,构建以下中介效应

模型:

innoit=α0+α1didit+α2Xit+μi+vt+εit(3)

Mit=β0+β1didit+β2Xit+μi+vt+εit (4)

innoit=γ0+γ1didit+γ2Mit+γ3Xit+μi+vt+εit

(5)

式中:Mit 为中介变量;α、β 和γ 均为回归系数。

若回归系数α1 、β1 、γ2 均显著,则存在中介效应。

其中,若回归系数γ1 不显著,证明存在完全中介效

应;若回归系数γ1 变小但依然显著则存在部分中介

效应。

科研机构、科技企业以及高等院校是进行创新

活动的主力军,因此选取科学技术支出和教育支出

两项之和与政府一般公共预算支出之比来衡量财

政科技支出水平(fis)。将财政科技支出水平作为

中介变量进行回归,回归结果如表5所示。第二步

回归did项的系数显著为正,说明海洋经济创新发

展示范城市的设立,提高了地方政府的财政科技支

出水平。第三步回归did项的系数较基准回归相比

有所下降但依然显著,fis项的回归系数显著为正,

表明加大财政科技支出在海洋经济创新发展示范

城市政策提高城市创新能力的过程中发挥部分中

介作用,假设2a得到验证。

表5 财政科技支出的中介效应

Table5 Mediatingeffectoffinancialexpenditure

onscienceandtechnology

变量 步骤1 步骤2 步骤3

did
3.183***

(4.24)
0.009***

(2.75)
2.619***

(3.60)

fis
61.922***

(6.45)

constant
41.368***

(3.17)
0.239***

(4.15)
26.565**

(2.08)

控制变量 是 是 是

城市效应 是 是 是

时间效应 是 是 是

R2 0.418 0.194 0.461

均衡状态下,各个经济部门的生产效率相等。

即向任一经济部门投入生产要素,所得到的边际产

出相等。相较于产业结构高级化指数,产业结构合

理化指数更能反映生产要素在不同经济部门间布

局的合理性。产业结构升级使各种生产要素在不

同经济部门之间高效分配,提高了生产效率,有助

于区域创新。因此,本文选取产业结构合理化指数

衡量产业结构升级(str),产业结构合理化指数的计
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算方法借鉴干春晖等[35]的研究,采用泰尔熵的形

式,产业结构合理化指数越接近于0,表明经济系统

越接近于均衡状态。表6是以产业结构升级为中介

变量的回归结果,第二步的回归结果表明海洋经济

创新发展示范城市政策降低了产业结构合理化指

数,促进了生产要素的合理布局。第三步的回归结

果表明,在加入中介变量后,基准回归的系数结果

变小且依然显著,产业结构升级的回归系数显著为

负,表明推动产业结构升级对于城市创新能力的提

升发挥部分中介作用,假设2b得到验证。

表6 产业结构升级的中介效应

Table6 Mediatingeffectofindustrialstructureupgrading

变量 步骤1 步骤2 步骤3

did
3.183***

(4.24)
-0.051***

(-3.11)
2.581***

(3.53)

str
-11.820***

(-6.04)

Constant
41.368***

(3.17)
0.646**

(2.28)
49.008**

(3.87)

控制变量 是 是 是

城市效应 是 是 是

时间效应 是 是 是

R2 0.418 0.123 0.456

4.2 空间溢出效应

进行空间溢出效应分析要进行空间自相关检

验。利用莫兰指数(Moran'sI)进行全局自相关检

验,结果如表7所示。样本期内城市创新能力的莫

兰指数至少在10%的显著性水平上为正,说明存在

空间相关性。利用莫兰散点图进行局部自相关检

验,绘制2011年和2021年城市创新能力的局部莫

兰散点图,大部分地区呈现“高-高”和“低-低”聚

集的特征(图3)。全局自相关和局部自相关检验结

果表明,城市创新能力具有空间正相关性,因此可

以采用空间计量模型进行分析。

表7 城市创新能力的莫兰指数

Table7 Moran'sIofurbaninnovationcapability

年份 Moran'sI P 值

2011 0.136* 0.059

2012 0.128* 0.079

续表7

年份 Moran'sI P 值

2013 0.131* 0.075

2014 0.130* 0.074

2015 0.150* * 0.044

2016 0.153* * 0.041

2017 0.142* 0.052

2018 0.139* 0.055

2019 0.132* 0.059

2020 0.134* 0.058

2021 0.136* 0.053

图3 城市创新能力的莫兰散点

Fig.3 Moran'sscatterplotofurbaninnovationcapability

空间计量模型包括空间杜宾模型(SDM)、空间

自回归模型(SAR)、空间误差模型(SEM),LR检验

结果强烈拒绝原假设,SDM 不能退化为SAR或

SEM,故选择SDM。豪斯曼检验结果表明应选择固
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定效应模型,进一步检验选择的效应表明,选择城

市与时间双向固定效应最优。构建双向固定效应

的空间杜宾模型如下:

innoit=α0+∑ρi×Wijinnoit+β0×didit

+∑πi×Wijdidit+γ0Xit+∑θi×WijXit

+μi+vt+εit (6)

式中:ρi 为空间相关系数;Wij 为经济距离矩阵;πi

为海洋经济创新发展示范城市的空间溢出效应;θi

为控制变量的空间溢出效应。Wij 的计算公式如下:

Wij =
1

|pgdpi-pgdpj|
 i≠j

    0    i=j

ì

î

í

ïï

ïï

(7)

式中:pgdpi为i地区的人均GDP,pgdpj为j地区的

人均GDP。

回归结果如表8所示,邻近城市创新能力的增

强会促进本地区的创新能力的提升。did项和W×
did项的回归系数均显著为正,表明海洋经济创新

发展示范城市政策不仅促进了政策试点城市创新

能力的提升,还促进了邻近城市创新能力的提升。

效应分解结果显示,直接效应、间接效应和总效应

均显著为正。表明城市创新能力的提升不仅受自

身是否为海洋经济创新发展示范城市的影响,还受

邻近城市是否为海洋经济创新发展示范城市的影

响。海洋经济创新发展示范城市政策对邻近城市

创新能力的提升具有正向的空间溢出效应,政策的

“扩散效应”大于“虹吸效应”。

表8 空间杜宾模型回归结果

Table8 RegressionresultsofSDM

变量 inno

did
2.506***

(3.61)

W×did
2.003*

(1.65)

ρ
0.319***

(4.79)

直接效应
2.759***

(3.73)

间接效应
4.016**

(2.30)

续表8

变量 inno

总效应
6.774***

(3.21)

控制变量 是

城市效应 是

时间效应 是

Log-likelihood -1588.893

5 研究结论

本文利用2011—2021年我国53个沿海城市的

面板数据,通过双重差分模型实证评估了海洋经济

创新发展示范城市政策对城市创新能力的影响,并

通过中介效应模型和空间杜宾模型对政策的作用

机制和空间效应进行了分析,主要得出以下研究结

论:①海洋经济创新发展示范城市政策促进了试点

城市创新能力的提升,且通过了一系列稳健性检

验,证明研究结果是可靠的。②海洋经济创新发展

示范城市的政策效果具有区域异质性。政策显著

提升了经济发达地区城市的创新能力,而对经济欠

发达地区城市创新能力提升的作用效果不显著。

③海洋经济创新发展示范城市通过加大财政科技

支出和推动产业结构升级两条路径提升城市的创

新能力,且二者在过程中均发挥部分中介作用。

④海洋经济创新发展示范城市政策不仅提升了试

点城市的创新能力而且对邻近城市创新能力的提

升具有正向的空间溢出效应。

针对以上研究结论,为更好地推进和执行海洋

经济创新发展示范城市政策,提升沿海城市的创新

能力,本文提出以下建议:①加大政策的执行力度。

我国拥有辽阔的海洋空间,为发展海洋经济提供了

良好基础。建议国家扩大政策的实施范围,使更多

的城市享受到政策红利,促进海洋经济创新发展。

同时,要注意政策执行效果的异质性。对于处于经

济欠发达地区的试点城市,要给予更多关注和政策

上的支持。现有的海洋经济创新发展示范城市要

积极总结自身落实政策的先进经验并向非试点地

区推广,非试点地区要加强同试点地区的交流和经

济合作,接受试点地区产生的正外部性。②政府注

重营造良好的创新环境。一是积极建设孵化器与
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加速器,为科创企业提供场地支持、咨询服务、投资

融资、创业辅导、资源对接、市场开拓等多方面的高

质量服务,促进科创企业加速成长。二是加快组建

产业联盟,通过联合采购、共享实验设备等方式降

低创新成本;通过联合开拓市场促进创新产品的推

广;通过创新企业的网络互联形成产业链上下游的

协同创新,实现规模经济。三是创新金融产品和服

务,有序引导社会资金投向新兴产业,解决科创企

业初创阶段资金匮乏的难题,发挥金融业对科技创

新的推动作用。③加大财政科技支出。政府的财

政支出结构向科学研究和高等教育方面倾斜。具

有重大战略需求的科研项目具有资金需求大、研发

周期长的特点。私人企业往往难以承受其高昂的

成本,需要政府加大对科研院所的支持力度,发挥

科研院所在创新过程中攻坚克难的作用。高等院

校既是进行科技创新活动的主要场所,又是培养未

来创新人才的基地。地方政府给予属地高校充足

的资金支持,有利于提高高校实验室的科研条件,

保障科研活动的进行。同时充足的经费保障有利

于吸引高水平教师前来就职,提高人才的培养质

量。④完善人才培养与引进机制。发展高等教育,

提升区域内劳动力的受教育水平。同时,不仅要注

重对人才知识技能的培养,更要注重培养创新意识

与创新精神,激发社会的创新活力。地方政府要发

展具有地方优势与特色的战略性新兴产业,为本地

的创新人才提供充足的就业机会;出台具有吸引力

的人才引进政策,为外地的创新人才提供优惠条

件,吸引创新人才在本地聚集。
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