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摘要:研究海洋强国战略的政策效应对培养海洋经济新动能、推动沿海地区渔业经济高质量发展

具有重要指导意义。文章基于2006—2020年中国省级面板数据,聚焦依海富国、以海强国、人海和

谐的海洋强国战略目标,依托经济活力、创新效率、绿色发展3个维度构建渔业经济高质量发展评

价体系,在鲁宾反事实分析框架下运用合成控制法定量评估海洋强国战略对沿海地区渔业经济高

质量发展的影响。研究发现,海洋强国战略对沿海地区渔业高质量发展水平具有显著的促进效

应,但也存在地区异质性。从分子维度来看,海洋强国战略对渔业经济活力与创新效率均产生正

向影响,对渔业绿色发展表现为先抑制再促进。据此提出,应加快海洋强国建设,注重渔业经济、

科技、生态各方面协同发展,并因地制宜制定渔业发展政策引领,缩小地区间渔业经济高质量发展

差距。
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Abstract:Studyingthepolicyeffectsofthestrategyofmaritimepowerisofgreatguidingsignifi-

canceforcultivatingnewdynamicenergyoftheoceaneconomyandpromotingthehigh-quality
developmentofthefisheryeconomyincoastalareas.BasedonChina'sprovincialpaneldatafrom

2006to2020,focusingonthemaritimepowerstrategicgoalofrelyingontheseatoenrichthe

country,utilizingtheseatostrengthenthecountry,andachievingharmonybetweenpeopleand

thesea,relyingonthreedimensionsofeconomicvitality,innovationefficiency,andgreendevel-
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opment,thispaperconstructsanevaluationsystemforthehigh-qualitydevelopmentofthefish-

eryeconomy,andappliesthesyntheticcontrolmethodcounterfactualanalysistoquantitatively
assesstheimpactofthemaritimepowerstrategyonthehigh-qualitydevelopmentofthefishery
economyofthecoastalareas.Thestudyfoundthatthestrategyofmaritimepowerhasasignifi-

cantimpactonthehigh-qualitydevelopmentofthefisheryeconomyincoastalareas.Thestudy
foundthatthestrategyofmaritimepowerhasasignificantpromotioneffectonthelevelofhigh-

qualitydevelopmentofthefisheryindustryincoastalareas,butthereisregionalheterogeneity.

Inthemoleculardimension,thestrategyofmaritimepowerhasapositiveimpactontheeconomic

vitalityandinnovationefficiencyofthefisheryindustry,andinhibitsandthenpromotesthegreen

developmentofthefisheryindustry.Accordingly,weproposethatweshouldacceleratethebuild-

ingofamaritimepower,emphasizethesynergisticdevelopmentoffisheryeconomy,scienceand

technology,andecology,andformulatefisherydevelopmentpoliciesaccordingtolocalconditions

tonarrowthegapofhigh-qualitydevelopmentoffisheryeconomyamongregions.

Keywords:Maritimepowerstrategy,Fisheryeconomy,Highqualitydevelopment,Syntheticcon-

trolmethod

0 引言

党的十八大以来,我国海洋事业发展面临的国

际和国内环境发生了一系列新变化,新冠疫情、俄

乌冲突、日本核污染水排海等“黑天鹅”事件陆续出

现,使我国海洋经济与食品安全遭受直接冲击[1]。

渔业作为海洋经济的重要组成部分,对于促进国家

经济发展和保障人民生产、生活具有重要意义[2],渔

业经济的高质量发展是推动地区经济发展和产业

结构调整的重要抓手,伴随着国家总体规划和沿海

区域规划的实施,将成为转变经济发展方式的重要

领域和区域协调发展的重要内容[3]。然而,随着我

国陆地资源、陆地空间利用趋于饱和,经济社会发

展对海洋的依赖程度不断提升,传统的粗放式海洋

开发战略存在开发不平衡、环境污染问题突出、资

源供给单一等短板,已经无法满足中国快速发展的

现实需要,也无法为渔业经济高质量发展提供科学

的政策依据,为了实现从“海洋大国”向“海洋强国”

的跨越,2012年,党的十八大报告首次提出“建设海

洋强国”,为我国海洋事业发展确定了战略目标。

确立了依海富国、以海强国、人海和谐、合作共赢的

发展道路,系统阐述了海洋强国建设的战略方针,

以引领海洋渔业的新发展。自海洋强国战略提出

以来,中央及地方各级政府陆续出台各项政策措

施,以期促进海洋渔业发展,在渔业资源开发领域,
转变过去过度开发近岸海域的捕捞模式,以“压缩

近海捕捞,发展远洋捕捞,主攻海水养殖”为方针[4],
化解渔业资源枯竭、生态环境破坏等问题,推动渔

业经济向可持续发展转型[5];在渔业科技创新领域,
打造渔业科研平台,依托设立重点实验室和科研场

所,着力突破渔业科技推广“瓶颈”,培养渔业科研

人才为建设海洋强国服务;在渔业生态修复领域,
着力改善海洋生态环境,增加国家级水产种质资源

保护区数量,为渔业捕捞、养殖提供坚实保障和载

体[6]。海洋强国建设已深入影响渔业的诸多方面,
在此背景下,对海洋强国战略的实施如何推动沿海

地区渔业经济高质量发展进行研究有助于对海洋

强国战略政策效应进行科学准确的评估,厘清其实

施成效及潜在问题,为后续海洋政策的制定提供理

论依据。本文将聚焦于沿海地区渔业经济的高质

量发展,在构建渔业经济高质量发展综合评价体系

的基础上,深入探讨海洋强国战略对渔业经济高质

量发展的影响,以期推进渔业发展战略规划的制

定,进而实现渔业资源的有序开发、“蓝色粮仓”建
设能力的稳步提高以及经济、生态和社会效益的和

谐统一[7]。

1 文献综述

已有文献对海洋强国战略影响渔业经济高质
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量发展路径机制的研究进行了诸多探索,并在以下

方面取得了丰硕成果。一是对渔业经济高质量发

展的内涵研究,渔业经济高质量发展是渔业经济增

长稳定、生态环境得到极大保护、科技创新能力大

幅度提高,让发展成果更多更公平惠及全体人民的

全面均衡发展[8]。以构建新发展格局、立足新发展

阶段、贯彻新发展理念为指引,高质量发展的渔业

经济更注重创新、协调、绿色、开放、共享[9],当前文

献对高质量发展水平的评价,主要采用主成分分析

法、多目标线性加权函数法、熵值法、TOPSIS模型

等实证方法进行量化研究。二是海洋强国战略推

动渔业经济高质量发展的实现路径,我国所遵循的

海洋强国战略目标是要走一条具有中国特色的海

洋强国建设之路,即坚持走依海富国、以海强国、人

海和谐、合作共赢的发展道路,通过和平、发展、合

作、共赢方式,实现建设海洋强国的目标。依海富

国的内涵是依靠海洋推动中国经济发展,渔业经济

作为海洋经济的支柱产业,是全面建设海洋强国的

重要支撑,依海富国强调发展渔业经济,通过提高

我国渔业资源开发与利用能力,调整并优化渔业产

业结构[10],在做到支持传统养殖、捕捞渔业转型升

级的同时,鼓励渔业、建筑业、旅游业、流通业等新

兴产业发展,形成布局合理的渔业产业结构,最终

充分激发渔业经济活力[11];以海强国旨在转变以往

“重陆轻海”的思想,发展先进的海洋科技,进而掌

握海洋竞争的主动权,提升中国在全球海洋角逐中

的话语权,其中渔业科技进步是海洋科技实力的重

要一环,通过强化渔业科技创新能力,提高渔业创

新效率[12],进一步发展渔业领域关键核心技术和战

略性前瞻技术,推动渔业经济高质量发展;随着现

代社会对海洋资源的开发和利用,海洋污染、海洋

灾害等环境问题日益突出,人海和谐的战略思想要

求增强全民族的海洋意识,加强海洋生态文明建

设。“耕海”万顷有赖“养海”万年[13],充裕的渔业资

源、良好的海域环境是渔业经济高质量发展的基础

支撑和重要保障,推进人与海洋和谐共生,全面保

护渔业生态环境,有利于提升渔业资源承载能力,

助力渔业经济高质量发展[14]。三是海洋强国战略

和渔业经济发展的实证研究,学者们围绕海洋经济

强国、海洋科技强国、海洋生态文明建设、渔业经济

效率等方面开展了大量实证研究,如基于 HCW 模

型评估了海洋强国战略的政策效应[15],运用PCA-

CA模型对中国海洋强省建设进行评价研究[16],使用

超效率SBM模型测算区域渔业经济效率并分析其空

间格局和发展趋势[17],基于数据包络分析法测算海

洋经 济 效 率[18-19],运 用 熵 权 法 测 度 海 洋 治 理 能

力[20]、海洋科技创新能力[21]及海洋科技投入产出效

率[22],为海洋强国建设提供了重要参考。现有研究

基于国家战略视角,围绕渔业经济发展问题进行了一

系列有益探索,从研究对象上看,已有文献涵盖了从

海洋经济圈、沿海省域、沿海地级市到涉海企业、海洋

科研机构等各个层次;从研究内容上看,渔业经济领

域更多关注的是经济效率、产业结构和生态补偿,以

及外生政策对渔业经济造成的政策效应。

纵观上述已有研究,仍存在以下不足,一是大

多围绕渔业经济高质量发展的特征与意义进行定

性描述,或局限于使用单一指标量化测度渔业经济

的增长速度,缺乏运用实证方法建立渔业经济高质

量发展综合评价指标对渔业经济高质量发展水平

进行量化评估;二是对渔业经济高质量发展的分析

往往限于自身发展成效的纵向对比,鲜有研究从反

事实分析框架的角度出发量化评估政策效应的影

响。根据上述分析,本文基于2006—2020年中国省

级面板数据,构建渔业经济高质量发展评价指标体

系,突破以往研究忽视渔业经济的各个部分互相关

联影响的局限,运用熵值法将渔业经济高质量发展

看作是一个复合系统,同步考察渔业经济的各个部

分及整体变化,从渔业经济活力、渔业创新效率、渔

业绿色发展3个维度综合评估沿海地区渔业经济高

质量发展水平。在研究方法上,摒弃过去研究政策

效应常见的双重差分法和工具变量法,规避此类政

策分析法中对样本进行主观判断和随意选择的短

板,在鲁宾反事实分析框架下,运用合成控制法定

量评估海洋强国战略对沿海地区的渔业经济高质

量发展的政策效应,并进一步探讨海洋强国战略对

沿海地区渔业经济高质量发展的异质性影响,以期

在海洋强国战略指导下,为海洋渔业高质量发展提

供政策依据和实证支持。
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2 研究设计

2.1 方法选择与依据

合成控制法以鲁宾反事实分析框架进行评估,

即通过对照组地区的加权平均拟合每个政策干预

地区的反事实、虚拟的合成控制对象,以此来模拟

沿海地区在未实施海洋强国战略时的渔业经济高

质量发 展 水 平,以 对 比 海 洋 强 国 战 略 的 实 施 效

果[23]。本文采取Abadie等[24]提出的合成控制法,

将海洋强国战略作为政策冲击,沿海地区为处理

组,其他内陆地区为控制组,估计沿海地区与合成

控制法拟合的合成沿海地区之间的差距,以此评估

海洋强国战略对渔业经济高质量发展水平的影响。

假设有J+1个地区共T 年的渔业经济高质量

发展水平变化情况,地区1表示受海洋强国战略影

响的沿海地区,地区2至地区J+1表示J 个未受

到海洋强国战略影响的内陆地区。用T0表示战略

实施的年份;用FN
it 表示地区i在t时期没有受到战

略影响时的渔业经济高质量发展水平,FI
it 表示地

区i在t时期受到战略影响时的渔业经济高质量发

展水平,Fit 表示地区i在t时期的实际渔业经济高

质量发展水平,于是αit=FI
it-FN

it 表示海洋强国战

略在t时期对i地区政策效应,其中i=1,…,J+1,

t=1,…,T 。Dit表示地区i 在t 时期的海洋强国

战略实施状态的虚拟变量,地区i在t时期的实际

渔业经济高质量发展水平Fit 可表示为FI
it =FN

it +
Ditαit 。当t≤T0时,虚拟变量取值为0,即战略在

实施前对沿海地区渔业经济高质量发展水平没有

影响,否则取值为1;当t>T0时,α1t=FI
1t-FN

1t=
F1t-FN

1t ,F1t 即战略实施后沿海地区实际的渔业

经济高质量发展水平。因此,只要通过估计FN
1t 就

可以估计出政策效应α1t 。根据 Abadie等[25]提出

的因子模型来对YN
it 的值进行估计,具体模型如下:

FN
it =δt+θtZi+λtμi+εit (1)

式中:δt 为时间固定效应;Zi 为不受制度影响的协

变量;θt 为未知参数;μi 为地区固定效应;λt 为影

响所有地区的共同因素;εit 为误差项。为了估计

FN
it ,合成控制法通过权重向量W =(w2,w3,…,

wJ+1)合成虚拟的沿海地区。其中,所有地区权重

值均大于等于0,并且总和等于1。于是:

  ∑
J+1

j=2
wjFN

jt =δt+θt∑
J+1

j=2
wjZj +

λt∑
J+1

j=2
wjμj +∑

J+1

j=2
wjεjt (2)

假定存在W * =(w*
2 ,w*

3 ,…,w*
J+1),使得:

∑
J+1

j=2
w*

j Fj1=F11,∑
J+1

j=2
w*

j Fj2=F12,…,

∑
J+1

j=2
w*

j FjT0 =F1T0,∑
J+1

j=2
w*

j Zj =Z1 (3)

  进一步假设∑
T0

t=1
λ'tλt 是非奇异的,则有:

FN
1t-∑

J+1

j=2
wjFN

jt =∑
J+1

j=2
w*

j∑
T0

s=1
λt ∑

T0

n=1
λ'nλn( )

-1

λ's εjs -ε1s( ) -∑
J+1

j=2
w*

j εjs -ε1s( ) (4)

  Abadie等[25]证明了在特定条件下,式(4)等号

右边的均值将无限趋近于0,因此在海洋强国战略

实施期间可以将∑
J+1

j=2
w*

j FN
jt 作为FN

1t 的无偏估计

量,得到海洋强国战略效果的估计值:

α︿1t=F1t-∑
J+1

j=2
w*

j FN
jt (5)

式中:α︿1t 可以作为α1t 的无偏估计量,因此,只要通过

权重向量W* 就可以估计出α1t ,即海洋强国战略影

响沿海地区渔业经济高质量发展的政策效应大小。

与双重差分法和线性回归法相比,合成控制法

拓展了传统的双重差分模型,作为一种非参数能够

更加客观、准确地估计海洋强国战略对沿海地区渔

业经济高质量发展水平的影响。首先,合成控制法

的拟合权重非负且权重之和为1,迫使用于拟合沿海

地区的省(自治区、直辖市)限制在控制组内,保障拟

合结果的可信度;其次,区别于线性回归法使用外推

法保障被处理地区的特征完全吻合的思路,合成控制

法清楚地知道对照组内每个经济体的权重,使沿海地

区与提供反事实的控制组地区组合之间的实际差异

透明化,令每个控制组地区对反事实的合成沿海地区

的贡献更加明确,能更加直观地表现海洋强国战略对

渔业经济高质量发展的政策效应;最后,由于合成控

制权重具有稀疏性的特征,及大部分控制组地区权重

为0,只有少部分地区起拟合作用且权重不同,提升

了合成沿海地区反事实估计的可解释性。
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2.2 指标构建及说明

2.2.1 渔业经济高质量发展综合评价指标

目前对于渔业经济高质量发展的指标选取没

有统一的标准,为评价各省(自治区、直辖市)渔业

经济高质量发展水平,本文参考李金昌等[26]对高质

量发展评价体系的探讨和辛岭等[27]构建的农业高

质量发展评价体系,结合高质量发展的内涵与要

求,将渔业经济高质量发展评价指标划分为经济活

力、创新效率、绿色发展3个维度,在此基础上确定

可以量化的18个三级指标,建立渔业经济高质量发

展评价指标(表1)。

表1 渔业经济高质量发展水平评价指标

Table1 Evaluationindicatorsforhigh-qualitydevelopmentleveloffisheryeconomy

维度 二级指标 三级指标 测算方法 指标属性

经济

活力

经济增长

渔业总产值增长率/% 报告期渔业经济总产值/基期渔业经济总产值 +

渔业经济人均产值/万元 渔业经济总产值/渔业人口 +

渔民人均纯收入/元 来源于《中国渔业统计年鉴》 +

产业结构

渔业产值占比/% 渔业产值/渔业经济总产值×100% +

渔业第二产业产值占比/% 渔业工业和建筑业产值/渔业经济总产值×100% +

渔业第三产业产值占比/% 渔业流通和服务业产值/渔业经济总产值×100% +

创新

效率

人才培养

示范关键技术/个 来源于《中国渔业统计年鉴》 +

渔民技术培训/人 来源于《中国渔业统计年鉴》 +

推广人员培训/人次 来源于《中国渔业统计年鉴》 +

技术推广

水产技术推广机构数/个 来源于《中国渔业统计年鉴》 +

渔业技术推广经费投入/万元 来源于《中国渔业统计年鉴》 +

本科及以上渔业技术推广人员占比/% 本科及以上推广人员数/推广人员总数×100% +

绿色

发展

生态成本

污染导致渔业经济损失/万元 来源于《中国渔业统计年鉴》 -

养殖受污染程度/% 养殖受污染面积/养殖总面积×100% -

养殖受灾程度/% 养殖受灾面积/养殖总面积×100% -

可持续性

养殖集约化程度/(t/hm2) 养殖总产量/养殖总面积 +

渔业执法机构数/个 来源于《中国渔业统计年鉴》 +

国家级水产种质资源保护区数/个 来源于《中国渔业统计年鉴》 +

(1)经济活力。渔业经济活力能够体现渔业系

统保持内部生存、成长和发展的能力,一方面,渔业的

经济活力表现为渔业产值的稳定增长与渔民收入的

逐年提升,以表征渔业产出成效的提高,本文参考狄

乾斌等的研究[28],选取渔业总产值增长率、渔业经济

人均产值、渔民人均纯收入组成渔业经济增长二级指

标;另一方面,当前渔业三次产业配比结构不合理,行

业雷同现象依旧突出,渔业产品价值得不到合理体

现,渔业产业结构需要不断优化和转型[29]。因此,本

文引入渔业产业结构作为二级指标,选取渔业产值占

比、渔业第二产业产值占比、渔业第三产业产值占比,

衡量渔业三次产业配比结构。

(2)创新效率。创新是新发展理念的内涵之

一,也是引领发展的第一动力,渔业经济的高质量

发展需要不断提高渔业科技创新水平,推动渔业向

信息化、智能化、现代化转型升级,加快关键技术突

破和成果转化[30],然而,分散的渔业经营格局和较

低的资本积累水平,加之大多数渔民受限于文化素

质、经营能力的短缺,阻碍了渔业科技创新水平提

升,高素质人才的培养问题成为渔业创新效率的重

要一环,本文参考丁黎黎等[31]的研究,构建人才培

养二级指标,选取三级指标包括示范关键技术、渔

民技术培训、推广人员培训测度渔业创新效率。在

此基础上,考虑渔业科研技术应用到实际生产的推
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广程度是衡量渔业科技创新转化成果的重要一环,

本文设计了技术推广的二级指标,选取水产技术推

广机构数、渔业技术推广经费投入、本科及以上渔

业技术推广人员占比作为三级指标。

(3)绿色发展。渔业的可持续发展离不开自然

资源和生态环境的承载,污染会加剧渔业经济增长

的生态成本,加强渔业执法力度、提高渔业监管水

平、采取集约化养殖等绿色发展方式能够提高渔业

经济高质量发展的可持续性[32]。本文参考石赛玥

等[9]以及刘波等[33]的研究,选取污染导致渔业经济

损失、养殖受污染程度、养殖受灾程度作为渔业绿

色发展的生态成本。同时,不同于以往研究聚焦渔

业污染与灾害损失的单一视角,本文关注渔业可持

续性作为衡量渔业绿色发展的关键,具体表现在渔

业的执法监督力度、资源保护区建设等方面的水

平,因此,选取养殖集约化程度、渔业执法机构数、

国家级水产种质资源保护区数作为三级指标量化

渔业的可持续性发展能力。

为消除人为因素影响、克服指标间信息重叠问

题,本文参考Liu等的研究[34],基于熵值法进行客

观赋权,即利用各指标间的关联程度和信息量确定

指标的权重,进一步计算渔业经济高质量发展水平。

2.2.2 预测变量选择及说明

为考虑合成沿海地区的拟合效果及稳健性,本

文参考刘友金等[35]、刘乃全等[36]的研究成果,尽可

能选取一些影响渔业经济高质量发展的重要因素

作为预测变量,变量说明如表2所示。

表2 结果变量和预测变量说明

Table2 Explanationofoutcomeandpredictivevariables

类别 变量 指标 符号

结果变量 渔业经济高质量发展水平 熵值法测算 fehqd

预测变量

城镇化水平 城镇人口/总人口×100% urban

经济规模 人均GDP/万元 pgdp

人口密度 年末常住人口/总人口×100% pop

创新水平 发明专利授权申请量/项 create

劳动力水平 就业人数/万人 labor

信息化水平 邮电业务总量/GDP×100% info

税收负担 税收收入/亿元 tax

经济发展趋势

2006年渔业经济高质量发展水平 fehqd(2006)

2008年渔业经济高质量发展水平 fehqd(2008)

2010年渔业经济高质量发展水平 fehqd(2010)

  选取预测变量包括城镇化水平、经济规模、人口

密度、创新水平、劳动力水平、信息化水平、税收负担,

同时考虑到结果变量的整体发展趋势也会对当期结

果变量产生影响,在预测变量中加入处理组2006年、

2008年和2010年的渔业经济高质量发展水平。为排

除异方差对估计结果产生影响,数据处理过程中对创

新水平、劳动力水平和税收负担进行取对数处理。

2.3 数据说明

考虑到数据的可得性、准确性和相对完整性,本

文基于2006—2020年中国省级面板数据,使用的

31个省(自治区、直辖市)(不含港澳台地区)的数据主

要来源于《中国渔业统计年鉴》《中国统计年鉴》和各市

历年统计年鉴,对部分年份数据缺失的省(自治区、直

辖市)①,采用插值法对缺失值进行填补。

3 实证检验及评析

3.1 渔业经济高质量发展水平评价

本文根据熵值法对我国沿海省(自治区、直辖

市)的各个指标取均值作为一个整体,对其渔业经

济高质量发展水平进行测算,结果如图1所示,在样

① 西藏自治区、青海省在部分年份存在数据缺失,本文已用插

值法进行填补。
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本期内,沿海地区渔业经济高质量发展水平总体呈

稳步上升态势,并表现明显的阶段特征,其发展水

平在2006—2012年基本持平,在2013年后则迎来

较快的增长,前一阶段的上下波动可能是由全球金

融危机等外部因素与产权不明晰、制度不健全等内

部因素共同影响引起的,后一阶段的稳步提升则与

海洋强国战略的提出及相关政策的出台紧密相关。

图1 2006—2020年沿海地区渔业经济高质量发展水平

Fig.1 Highqualitydevelopmentleveloffisheryeconomyincoastalareasfrom2006to2020

3.2 沿海地区拟合结果分析

沿海地区是国家经济发展的命脉地区,也是我国

海洋强国建设的战略要地,本文对我国沿海11个省

(自治区、直辖市)的各项指标取均值后,将其作为整

体放入处理组中,将其他20省作为控制组。沿海地

区拟合结果如表3所示,合成沿海地区包括46.4%的

山西、23.8%的湖北、22.9%的北京和6.8%的河南。

表3 合成沿海地区中各控制组省份权重

Table3 Weightsofeachcontrolgroupprovinceinthe

syntheticcoastalarea

省份 山西 湖北 北京 河南

权重 0.4640 0.2380 0.2290 0.0680

2012年海洋强国战略实施前真实沿海地区、合

成沿海地区与20个控制组省份各预测变量均值对

比结果如表4所示。在结果变量渔业经济高质量发

展水平上,合成沿海地区与真实沿海地区的差异度

很小,拟合优度超过95%,远高于控制组20个省份

的均值。在其他预测变量上,合成沿海地区与真实

沿海地区的差异度均小于10%,且明显低于控制组

均值与真实沿海地区的差异度,说明通过合成控制

法合成的虚拟沿海地区与真实沿海地区具有很高

的相似性。

表4 2006—2011年各预测变量的均值

Table4 Themeanofpredictivevariablesfrom2006to2011

指标 真实沿海地区 合成沿海地区 控制组均值

urban 0.5862 0.5517(5.89) 0.4473(23.69)

pgdp 15477.3000 14447.4248(6.65) 9028.9504(41.66)

pop 8.3114 8.1955(1.39) 7.9549(4.29)

create 8.8949 8.6292(2.99) 7.5365(15.27)

labor 7.7254 7.5686(2.03) 7.3468(4.90)

info 0.0587 0.0594(1.16) 0.0643(9.53)

tax 7.0360 6.7708(3.77) 6.0034(14.67)

fehqd(2006) 0.0854 0.0854(0.08) 0.0672(21.38)

fehqd(2008) 0.0873 0.0870(0.37) 0.0695(20.43)

fehqd(2010) 0.0884 0.0886(0.17) 0.0718(18.79)

  注:括号内数值为差异度,单位为%,计算方法为|拟合值-真实值|/真

实值。

变化趋势拟合结果如图2所示,在2012年海洋

强国战略实施前,两条曲线高度重合,表明通过合

成控制法所得到的合成沿海地区高度拟合了真实

沿海地区在海洋强国战略实施前的渔业经济高质

量发展水平的变化趋势。2012年后,虽然合成沿海

地区与真实沿海地区的渔业经济高质量发展水平
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均依旧保持继续增长的趋势,但两条曲线从2014年

开始出现分叉,并且真实沿海地区的渔业经济高质

量发展水平持续高于合成沿海地区,两者之间的差

距随时间推移不断拉大,这一差距表明如果2012年

没有实施海洋强国战略,沿海地区的渔业经济高质

量发展水平将明显低于真实水平,由于政策生效有

一定的时间迟滞,海洋强国战略于2014年及以后显

著推动了沿海地区渔业经济高质量发展。表5进一

步列出了海洋强国战略对沿海地区渔业经济高质

量发展影响的效应值,由于海洋强国战略的积极推

动,沿海地区的渔业经济高质量发展水平的增长效

应逐年提高,年均贡献率为3.54%。

图2 2006—2020年中国真实沿海地区和合成沿海地区

的渔业经济高质量发展水平变化趋势

Fig.2 Trendsinthehigh-qualitydevelopmentlevelof

fisheryeconomyinrealandsyntheticcoastalareasof

Chinafrom2006to2020

表5 海洋强国战略对沿海地区渔业经济高质量发展

水平影响的效应值

Table5 Thestrategyeffectvalueofoceanpoweronthehigh-

qualitydevelopmentleveloffisheryeconomyincoastalareas

年份 真实沿海地区 合成沿海地区 效应值 贡献率/%

2013 0.0923 0.0920 0.0003 0.32

2014 0.0942 0.0934 0.0007 0.74

2015 0.0972 0.0951 0.0021 2.2

2016 0.0998 0.0968 0.0030 3.01

2017 0.1025 0.0983 0.0042 4.10

2018 0.1052 0.1000 0.0052 4.94

2019 0.1080 0.1015 0.0065 6.20

2020 0.1108 0.1033 0.0075 6.77

均值 0.1013 0.0976 0.0037 3.54

3.3 稳健性检验

上述部分初步分析了真实沿海地区与合成沿海

地区的渔业经济高质量发展水平在海洋强国战略实

施后存在显著差异,为进一步排除随机性因素的干

扰,本文借鉴 Abadie等[25]以及苏治等[37]的做法,通

过地区安慰剂检验、时间安慰剂检验和迭代检验3种

方法对上文得出的拟合结果进行稳健性检验。

3.3.1 地区安慰剂检验

地区安慰剂检验通过将控制组省份放入处理

组中,假设控制组省份同样受到海洋强国战略影

响,运用合成控制法对其渔业经济高质量发展水平

的变化趋势进行拟合,从而判断政策效应值,即控

制组省份与其合成省份渔业经济高质量发展水平

的差值,若控制组省份的政策效应值均小于沿海地

区的政策效应值,则认为海洋强国战略对沿海地区

渔业经济高质量发展的政策影响在统计上显著,具

有较强的稳健性。

本文在地区安慰剂检验过程中,剔除了均方预

测误差(RMSPE)高于沿海地区RMSPE2倍的省

份,即海洋强国战略实施前渔业经济高质量发展水

平拟合效果较差的地区,最终保留了12个省份。由

图3可知,与其他控制地区相比,沿海地区的海洋强

国战略政策效应更大,到2015年后,沿海地区的政

策效应值已经居于领先地位。从统计学角度来看,

沿海地区出现如此显著的效应值的概率为1/13,约

等于7.7%,通过了10%的显著性检验。

图3 地区安慰剂检验结果

Fig.3 Regionalplacebotestresults

3.3.2 时间安慰剂检验

与地区安慰剂检验类似,时间安慰剂检验假
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定海洋强国战略的提出时间提前,进一步分析沿

海地区渔业经济高质量水平的变化趋势。根据图

4时间安慰剂检验结果,假定海洋强国战略的提出

时间分别前移至2008年和2010年,合成沿海地

区与真实沿海地区的渔业经济高质量发展水平在

海洋强国战略实施前后没有显著差异,两者的差

距在2012年后才开始逐渐拉大,验证了上文拟合

结果的稳健性。

图4 时间安慰剂检验结果

Fig.4 Timeplacebotestresults

3.3.3 迭代检验

迭代检验的思路是考察控制组中权重不为0的

省对估计结果的影响,即通过将控制组中不为0的

省市(山西、湖北、北京、河南)逐一剔除,对沿海地

区进行重新合成,由此检验沿海地区渔业经济高质

量发展水平的拟合结果是否会发生明显改变。如

图5所示,虽然剔除权重不为0的省后,渔业经济高

质量发展水平的拟合优度有所下降,但无论是哪种

情况,2012年海洋强国战略实施后,合成沿海地区

渔业经济高质量发展水平仍然明显低于真实沿海

地区。

图5 迭代检验结果

Fig.5 Iterativetestresults

3.4 异质性分析

考虑到不同省(自治区、直辖市)在地理位置、

资源禀赋、产业基础等各方面存在差异,使海洋强

国战略的政策效应可能存在异质性,本文继续运用

合成控制法对我国沿海11个省(自治区、直辖市)进

行拟合,并进行异质性分析。此外,渔业经济高质

量发展不同维度的政策效应可能存在差异,本文从

渔业经济活力、渔业创新效率和渔业绿色发展3个

维度,分别探讨各个维度的异质性影响。

3.4.1 分省份效应的异质性分析

我国沿海11个省(自治区、直辖市)的合成

RMSPE值如表6所示,均在总体合成结果RMSPE
值的3倍范围内,合成效果较好,表明2012年以后

沿海各地区的渔业经济高质量发展水平合成值较

为可信。

表6 分省份合成RMSPE值

Table6 SyntheticRMSPEvaluesbyprovince

省(自治区、直辖市) 合成RMSPE

辽宁 0.0054

天津 0.0055

河北 0.0120

山东 0.0059

江苏 0.0065

上海 0.0054

浙江 0.0026

福建 0.0088

广东 0.0045

广西 0.0048

海南 0.0074
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  表7的结果显示,辽宁、天津、山东、江苏、上海、

浙江、福建、广东和海南的海洋强国战略对渔业经

济高质量发展水平的政策效应值均大于0,表明海

洋强国战略的实施对这些地区的渔业经济高质量

发展水平提升均起到促进作用。进一步对比数据

发现,山东、江苏、福建、广东、海南的效应值要明显

高于辽宁、天津、上海、浙江,此外,与其他沿海地区

不同,辽宁、天津、浙江的政策效应值并未在2012年

海洋强国战略实施后立刻出现,而是在2013年后才

开始逐渐显现。分省份效应的异质性结果表明,一

方面,海洋强国战略对山东、江苏、福建、广东和海

南渔业经济高质量发展水平提高的贡献比辽宁、天

津、上海和浙江更加显著;另一方面,海洋强国战略

对辽宁、天津、浙江渔业经济高质量发展水平的影

响具有一定的滞后性。

表7 分省份海洋强国战略对渔业经济高质量发展水平影响的效应值

Table7 Effectvalueoftheimpactofthestrategyofoceanpoweronthelevelofhigh-qualitydevelopmentofthefishery

economybyprovince

年份 辽宁 天津 河北 山东 江苏 上海 浙江 福建 广东 广西 海南

2013 -0.0017 -0.0006 -0.0067 0.0015 0.0034 0.0005 -0.0008 0.0023 0.0016 -0.0008 0.0022

2014 0.0003 0.0006 -0.0082 0.0020 0.0035 0.0008 0.0020 0.0021 0.0012 -0.0008 0.0023

2015 0.0005 0.0014 -0.0095 0.0032 0.0052 0.0012 0.0024 0.0034 0.0021 -0.0012 0.0035

2016 0.0008 0.0026 -0.106 0.0048 0.0060 0.0021 0.0026 0.0059 0.0039 -0.0018 0.0045

2017 0.0022 0.0028 -0.0103 0.0056 0.0069 0.0031 0.0034 0.0094 0.0047 -0.0035 0.0062

2018 0.0024 0.0031 -0.0120 0.0064 0.0083 0.0037 0.0038 0.0110 0.0069 -0.0044 0.0073

2019 0.0027 0.0043 -0.0143 0.0073 0.0095 0.0042 0.0041 0.0118 0.0086 -0.0049 0.0087

2020 0.0026 0.0065 -0.0171 0.0090 0.0121 0.0038 0.0044 0.0134 0.0110 -0.0052 0.0098

均值 0.0012 0.0026 -0.0230 0.0050 0.0069 0.0024 0.0027 0.0074 0.0050 -0.0028 0.0056

  本文根据地区渔业资源禀赋对河北、广西与其

他沿海地区的政策效应异质性现象做出解释:由于

产业基础、地理区位不同,中国沿海地区海洋渔业

资源禀赋存在地区差异。从渔业发展规模的角度

看,河北与广西均存在水域污染与过度捕捞的问

题,限制了渔业发展规模,2006—2020年河北和广

西的水产品年均产量仅为95万t和270万t,而辽

宁、山东、江苏、浙江、广东、福建的水产品年均产量

均超过400万t,其中山东和广东甚至达到700万t,

表明河北、广西在远洋捕捞、水产养殖等方面的渔

业资源禀赋较为薄弱,产能提高速度较为缓慢,一

方面,受传统观念影响和经济利益驱使,政府与渔

民不能科学认识渔业资源利用与可持续发展的关

系,盲目围垦与人工填海造陆、扩张渔船规模,导致

捕捞力量远超资源增长量,渔获增量逐年减少,渔

业资源出现耗竭趋势;另一方面,海洋水域污染也

是造成渔业资源衰退和渔业经济畸形发展的重要

因素,河北所在的环渤海地区相对其他海域较为封

闭,海水循环交换能力薄弱,接纳陆源污水后难以

及时流通,工业污染物入海大幅增加使海域生态环

境急剧恶化,引起渔业产能的迅速滑坡。广西海域

因工业废水直接排放导致海水富营养化,造成赤潮

频发,水体环境严重缺氧,渔场的饵料基础遭到破

坏,对渔业三次产业造成巨大冲击,2006—2020年

河北和广西的渔业经济增加值均值为67.6亿元和

184.2 亿 元,显 著 低 于 辽 宁 (363.4亿元)、山 东

(811亿元)、江苏(544.4亿元)、浙江(316.4亿元)、

广东(451.6亿元)等沿海地区,无法充分激发渔业

经济活力;从地理区位的角度看,河北沿海区域较

少,海水养殖与捕捞业受限,同时由于与天津在河

运的竞争以及渔业资源的有限性,渔业经济发展基

础较差,发展现状不积极,广西沿海地区地势低平,

土地贫瘠,降水不足,渔业发展易受洪涝、台风等灾

害侵袭遭受损失,此外,由于地势复杂,交通运输不
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便,渔业基础设施建设滞后,导致渔业经济发展落

后其他沿海地区。

3.4.2 子维度异质性分析

结合上文围绕海洋强国战略对渔业经济高质

量发展实现路径的分析,本节基于渔业经济高质量

发展综合评价指标,对渔业经济活力、渔业创新效

率、渔业绿色发展3个子维度分别运用合成控制法

进行拟合,进一步探讨海洋强国战略对渔业经济、

科技、生态的异质性影响。如图6所示,海洋强国战

略对3个子维度水平的提升均产生积极影响,但影

响时间与效果存在差异。海洋强国战略实施后,沿

海地区渔业经济活力在2013年后开始显著提升,此

后逐年增长,在2017年后增长趋势逐渐平缓,呈稳

步提升状态;渔业创新效率在政策冲击后的一段时

间内并无显著提升,政策效应于2015年后开始显

著,增长幅度随时间逐渐增强;相较经济活力和创

新效率,渔业绿色发展在海洋强国战略实施后并未

立刻提升,相反,在一段时间内呈下降趋势且低于

合成沿海地区,然而2017年以后,渔业绿色发展水

平开始显著提升并赶超合成沿海地区,政策正向效

应逐年提高。

依托海洋强国战略的实施,我国海洋渔业发展

战略开始不断调整,推动传统渔业从粗放发展向精

益发展转变、从要素驱动向技术驱动转变、从低端

竞争向高端升级转变、从过度开发向绿色发展转

变。在提升经济产值方面,着重解决水产品结构性

过剩、渔民持续增收难度大等问题,2011年农业部

印发《全国渔业发展第十二个五年规划》,将渔业定

位为国家战略产业,大力推进渔业供给侧结构性改

革,先后制定了规范约束近海捕捞、大力发展“蓝色

牧场”、有序推进远洋渔业、创新发展深远海养殖等

多个政策措施,不断优化渔业结构,为激发渔业经

济活力提供新动能,渔业经济活力水平逐年提升,

然而,渔业基础设施薄弱、渔业法规体系不健全等

短板也随经济增长逐渐凸显,使渔业经济活力的增

速放缓。

在强化科技创新方面,海洋强国建设旨在加大

对渔船装备技术研发与渔业科研人才培养的投入,

依托“科技兴海”助力渔业经济高质量发展,2013年

图6 3个子维度异质性检验结果

Fig.6 Heterogeneitytestresultsof3subdimensions

发布的《国务院关于促进海洋渔业持续健康发展的

若干意见》提出通过高等院校、科研院所和骨干企

业,整合科研资源,建立研发平台和技术创新联盟,

培养渔业知识和装备设计制造技术兼备的人才队

伍,系统开展渔业装备共性和关键技术研究,由于

技术和人力资本要素投入产生的积极影响需要一

定时间才能显现,渔业创新效率的正向效应并未立

刻表现,而是在2015年后开始出现提升并随时间逐

年显著。在海洋强国战略实施的最初几年中,政策
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发展重心倾向提升渔业经济产值、保障渔民收入,

对近海渔业资源的粗放式开发并未得到明显改善,

导致资源环境约束趋紧,渔业发展空间受限,渔业

绿色发展水平不断下降,渔业经济活力增长速度因

此受到抑制,在此形势下,政府与渔民逐渐意识到

保护渔业生态环境的重要性,2017年发布的《农业

部关于进一步加强国内渔船管控实施海洋渔业资

源总量管理的通知》中提出加强渔业资源保护与生

态修复,提倡合理确定捕捞额度等相关举措,一方

面,辽宁、山东、浙江等沿海地区海域开展限额捕捞

管理试点并逐步推广,积极推进水生生物自然保护

区和种质资源保护区建设,建立健全渔业资源生态

补偿机制,实现渔业资源可持续发展;另一方面,强

化渔业行政执法能力,提升渔业资源管理的组织化

程度和法治水平,严查海上涉渔违法违规行为,为

渔业生态环境提供执法保障,渔业绿色发展维度呈

现先下降后稳步提升趋势,并与渔业经济活力、渔

业创新效率维度的变化趋势协同,共同支撑渔业经

济高质量发展。

4 结论与启示

本文在理论分析海洋强国战略影响渔业经济

高质量发展的基础上,基于2006—2020年中国省级

面板数据,借助合成控制法,通过拟合合适的反事

实合成组,实证分析了海洋强国战略对我国沿海地

区渔业经济高质量发展的影响及其差异。研究发

现:①从整体结果看,海洋强国战略对沿海地区渔

业经济高质量发展水平提高具有支持作用,且这一

支持作用不断增强,年均贡献率3.54%,地区安慰

剂检验、时间安慰剂检验和迭代检验的结果也进一

步证实了结论的稳健性。②通过分省份估计,海洋

强国战略对我国沿海各省(自治区、直辖市)渔业经

济高质量发展水平提高具有异质性影响。③通过

分子维度估计,海洋强国战略对渔业经济高质量发

展不同维度存在异质性影响,渔业经济活力在海洋

强国战略实施后增长迅速,但由于过快的增速与资

源承载能力难以匹配,一段时间后增速趋于平缓;

渔业创新效率在一段时间的科研技术积淀后开始

稳步提升,政策积极效应逐渐放大;随着生态环境

的修复,渔业绿色发展水平从战略实施前几年的下

降趋势转变为逐年上升,与经济活力、创新效率呈

现协同变化。

上述研究结论对进一步推进海洋强国建设,促

进渔业经济高质量发展具有重要的启示。

(1)以“依海富国”为抓手,催生渔业经济活力。

首先,加快海水养殖由近海沿岸向深远海扩展的步

伐,合理规划近海、远洋捕捞布局,提升经营规模和

效益,突出抓好休闲渔业、旅游渔业以及各类服务

业等新兴产业,改善渔民生活水平。其次,提高海

洋水产品的加工深度,通过统筹推进水产品初加

工、精深加工和综合利用加工,促进生产效率、产品

质量以及市场竞争力的持续提升,进一步延伸拓宽

产业链条、加强上下游配套协作,在优化海洋渔业

产业结构的基础上,实现资源利用和效益的最大

化,进而形成供需互促、产销并进的良性循环。最

后,促进海洋渔业“三次产业”深度融合,通过加快

水产品品牌建设,建立和完善水产品品牌评价认

定、品牌保护和推广体系,提升渔业品牌竞争力与

影响力,同时大力发展休闲渔业,加强渔业重要文

化遗产开发保护,积极培育垂钓、渔事体验、科普教

育等多种休闲业态,培养渔业经济增长新动能。

(2)以“以海强国”为目标,强化渔业科技创新。

首先,应将提升渔业科技创新效率作为未来发展重

点,由此突破制约渔业经济发展和生态环境保护的

科技“瓶颈”,推进渔业经济转型过程中关键核心技

术的研究开发,充分激发科技创新对渔业经济高质

量发展的澎湃动力。其次,加大对渔业科技推广机

构和相关科研院所的支持力度,发挥政府政策性引

导作用,在健全渔业科研人才引进机制的同时,逐

步优化渔业人才培养体系并与地区海洋强国建设

方案相配套。最后,应推进产学研深度融合,构建

以企业为主体、市场为导向、高校和科研机构共同

参与的渔业科技创新平台,通过整合科研创新资

源、挖掘专业潜在优势、加强技术联合攻关,实现知

识生产、技术应用和产品市场化创新价值链的有效

衔接,形成科技创新和产业发展的良性循环。

(3)以“人海和谐”为原则,重视渔业绿色发展。

一方面,应摆脱传统渔业思维中只重视经济效益的

桎梏,在海洋生态文明建设背景下,做好近海水域
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排污口整治工作,严格控制入海污染物总量,并推

进重点水域水质污染的综合治理工作,加大执法力

度,做到有污染“必追究、必处罚”,推动渔业从资源

掠夺型向资源养护型转变;另一方面,着力提高渔

业资源调查和动态监测水平,深入开展渔业资源生

态保护研究,及时掌握特定海域的渔业资源状况及

其消长变化动态,准确评判渔业资源开发现状和环

境修复程度,进而针对性地制定“减船转产”“转产

转业”“休渔禁捕”等资源养护和管理政策,积极探

索深远海养殖、海外基地养殖、海洋牧场建设等现

代养殖模式,促进渔业绿色可持续发展。
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