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摘要:加强项目用海动态监测和监管是新时代全面贯彻落实新发展理念、提高海域领域治理体系

和治理能力现代化水平的重要举措。文章基于广州市项目用海动态监测和监管工作现状,从监测

人员和设备、培训机制等方面分析广州市项目用海动态监测和监管工作中存在的问题,并提出规

范地开展项目用海动态监测和监管工作的对策及建议。建议包括加强项目用海动态监测专业人

才队伍建设,做好经费保障;建立科学系统的项目用海监管培训机制;创新项目用海监管技术方

法,探索项目用海立体监管;提高工作认识,及时做好项目用海监管信息填报工作。
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Abstract:Strengtheningthedynamicmonitoringandsupervisionofseauseforprojectsisanim-

portantmeasuretocomprehensivelyimplementthenewdevelopmentphilosophyandimprove

themodernizationofmarinesystemandcapacityforgovernanceinthenewera.Basedonthe

presentsituationofdynamicmonitoringandsupervisionofseauseforprojectsinGuangzhou,

thispaperanalyzedtheproblemsinthedynamicmonitoringandsupervisionofseauseforpro-

jectsinGuangzhoufromtheaspectsofmonitoringpersonnelandequipment,trainingmecha-

nismsandotheraspects,thecountermeasuresandsuggestionsforthestandardizedimplementa-
tionofdynamicmonitoringandsupervisionofseauseforprojectswerealsoproposed.Sugges-

tionsincludestrengtheningtheconstruction ofa professionaltalentteam fordynamic
monitoringofseauseforprojectsandensuringadequatefundingsupport;establishingascien-

tificandsystematictrainingmechanismforsupervisionofseauseforprojects;innovatingregu-
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latorytechniquesandmethodsforseauseforprojects,exploringthree-dimensionalregulatory
approaches;enhancingworkawareness,andpromptlycompletingtheinformationreportingfor

supervisionofseauseforprojects.

Keywords:Seauseforprojects,Dynamicmonitoringandsupervision,Seaareamanagement,

Guangzhou 

0 引言

加快建设海洋强国,需要合理配置海洋空间资

源[1]。海域不仅是基础的海洋空间资源,还承载着

推动海洋经济发展和海洋生态文明建设的重要任

务[2-3]。海域归国家所有,用海主体需依法取得海

域使用权,才能使用海域[4]。项目用海是指由人民

政府及其相关部门依据《中华人民共和国海域使用

管理法》等法律法规审批通过的用海活动。海洋在

中国整体战略布局和经济发展中的重要地位逐渐

凸显[5],海洋资源管理领域也正在全面贯彻新发展

理念[6],不断推动海洋事业实现高质量发展。开展

项目用海动态监测和监管,主要是对项目用海的使

用活动、审核及监管工作进行监督检查,对促进海

域开发有序进行,实现海域精细化管理,保障海洋

资源合理利用意义重大[7-9]。

广州市海域处于珠江水系入海口,拥有珠江的

虎门、蕉门、洪奇门和横门等四大入海口,海域具有

海洋和河口的双重属性[10]。海域范围北起广州港

的黄埔港区西港界,向东至东江铁路桥,向西至洪

奇沥与 中 山 市 交 界,向 南 至 伶 仃 洋 进 口 浅 滩 南

端[11],形状狭长,海域面积较小,但用海活动密集。

随着广州市海洋交通运输业、滨海工业、旅游业等

快速发展,海域范围内的项目用海活动逐渐增多,

特别是新时代以来国家对生态文明体制改革和海

洋督察提出了新要求[12],这都对广州市加强海域资

源综合管理带来了新的挑战。

本研究基于广州市项目用海动态监测和监管

工作开展情况,分析项目用海动态监测和监管工作

中存在的问题,并提出有关的对策建议,为广州市

进一步完善项目用海动态监测和监管工作,推动形

成依法管海、依法用海、生态用海的局面,同时也为

其他沿海城市依法、高效地开展项目用海动态监测

和监管工作提供参考。

1 广州市项目用海动态监测和监管工作

现状

1.1 工作目标

通过对广州市项目用海的活动开展动态监测

和对县(区)级的用海审核和监管工作进行监督检

查,及时发现、制止、纠正用海审批和实施过程中存

在的问题。一方面对照用海批复,对用海主体开展

用海活动的范围、方式、用途、竣工验收、用海期限

等落实批复要求的情况进行全过程监督检查,督促

用海主体积极履行用海义务,规范开展用海活动;

另一方面通过对县(区)级项目用海的审批信息填

报完整性、审核工作、现场监管及问题处置等环节

进行监督检查,压实其项目用海审核和监管工作责

任。开展项目用海动态监测和监管工作不仅为广

州市海域综合管理、海洋经济高质量发展做好保

障,而且为提高广州市海域治理体系和治理能力现

代化水平奠定基础。

1.2 工作流程

广州市项目用海动态监测和监管工作的流程

包括:①项目用海批复下达后5个工作日内,用海审

核部门通过项目用海监管子系统对项目用海审批

信息进行“在线填报”,同时向自然资源部南海局备

案,并同步向上级自然资源主管部门备案;②建立

及更新项目用海监管档案,实现项目用海全周期动

态管理;③在县(区)级用海审核部门将项目用海审

批信息入库后10个工作日内市本级对其审核的项

目用海逐一进行监督检查;④对照国家下发的项目

用海问题线索清单,于10日内完成核实工作,并将

核实情况及时录入项目用海监管子系统;⑤每季度

实现对广州市所有用海项目开展现场监测,对于现

场监测发现存在问题的项目用海,明确其问题及用

海主体等信息;⑥项目用海问题处置包括对用海主

体存在问题的处置及对管理部门存在问题的处置;
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⑦市本级按季度汇总广州全市项目用海监测情况,

结合监管档案,编制市级现场监管报告,上报至广

东省自然资源厅并上传至项目用海监管子系统;

⑧市本级每季度对县(区)级 项目用海监管工作进

行监督检查,主要检查内容包括县(区)级项目用海

现场监测是否全覆盖、是否存在问题、此前发现问

题的处置是否规范、新发现的项目用海问题描述是

否正确、项目用海监管档案是否及时更新等。

2 存在的问题

2.1 项目用海动态监测缺乏专业监测人员和设备

目前广州市从事项目用海动态监测的专业人

才数量较少,尤其是县(区)级项目用海监管部门中

只有1人主要从事项目用海动态监测工作。项目用

海现场监测是发现已批用海项目是否存在用海问

题的主要方式,监测人员要对所监测用海项目的类

型、方式、批准用途等掌握清楚,在现场监测过程中

要对改变用海方式、改变批准用途等行为做出准确

判断。但是在实际项目用海动态监测工作过程中

一方面由于监测技术人员对所要监测的用海项目

不够熟悉,另一方面缺乏专业的监测设备,导致对

于项目用海变化的行为无法准确做出判断。在新

时代加强生态文明建设的形势下,国家要求对项目

用海逐步实现生态监管全覆盖,这对监测技术人员

的专业素质提出了更高要求,然而目前广州市项目

用海动态监测缺乏开展生态保护修复和生态跟踪

监测的专业技术人员和生态监测设备,无法保证很

好地开展生态用海监管工作。

2.2 缺乏系统的培训机制

广州市项目用海动态监测和监管工作自开展

以来,从国家到省级层面相关技术培训较少,在具

体的现场监测、问题处置、生态用海监管等环节的

培训还不能够实现细化,没有很好地解决县(区)级

项目用海监管部门在实际工作中遇到的相关问题,

无法有效地指导其高质量完成用海动态监测和监

管工作。

2.3 项目用海立体监管能力不足

目前广州市开展项目用海动态监测和监管主

要采用问询、查阅资料、现场拍照、无人机航测、

RTK测量等方式。但随着海域开发利用向立体用

海拓展,越来越多的路桥隧道用海需要穿越航道等

功能区,导致海域利用过程中可能形成交叉用海、

重叠用海的现象,特别是对于水下项目用海目前缺

乏有效的监测技术方法,在现场监测环节不能对水

下用海活动异常行为做出准确判断,无法满足逐渐

增加的立体用海管理需求。

2.4 项目用海审批信息入库填报不及时

市本级对县(区)级审批用海项目开展审核工

作监督检查,发现在审批信息入库环节项目获得用

海批复后5个工作日内“线下备案”和审批信息“在

线填报”未及时开展;有时虽然已开展,但项目用海

审批入库信息填报不完整。对于项目用海审批信

息未入库或入库信息不完整的,上级项目用海监管

部门在项目用海监管子系统驳回入库信息后,县
(区)级项目用海监管部门没有及时补充入库信息。

3 对策建议

3.1 加强项目用海动态监测专业人才队伍建设,做

好经费保障

市级和县(区)级项目用海监管部门需大力培

养和引进项目用海动态监测专业技术人才,及时总

结项目用海监管工作经验,加强对典型监管案例的

学习,逐步提升市级和县(区)级项目用海监管人员

专业素质。同时市级和县(区)级项目用海监管部

门应做好经费预算,购买先进的项目用海现场监测

设备,高质量完成项目用海动态监测和监管工作。

3.2 建立科学系统的项目用海监管培训机制

国家层面需在已有项目用海监管子系统培训

的基础上,根据全国项目用海动态监测和监管开展

情况,编制相对完善的技术操作指南。指南内容要

结合项目用海监管子系统,以典型的项目用海监测

案例进行讲解说明,并重点对项目用海生态监管进

行详细的分析说明,使下级项目用海监管部门能够

真正掌握实用监管知识,提高项目用海动态监测和

监管业务能力。省级层面要注重加强项目用海动

态监测和监管集中培训和交流,每年度确保2~3
次,反馈市级存在的监管问题,及时做好监管经验

分享。市级层面要加强与县(区)级项目用海监管

部门的沟通联系,并加强对其技术指导。为确保监

管工作质量,可建立项目用海动态监测和监管培训
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考核发证制度,每年进行一次工作考核,考核合格

颁发上岗证书,未取得上岗证书者不能开展项目用

海动态监测和监管工作。

3.3 创新项目用海监管技术方法,探索项目用海立

体监管

通过引入物联网等技术创新项目用海监管技

术方法,在开展项目用海动态监测和监管过程中努

力做到“无感监管”,不影响用海主体的正常作业过

程。同时一方面要进一步借助大数据、新型测绘地

理信息技术,通过采购监测新装备对项目用海活动

进行有效监管,另一方面也要积极对项目用海活动

的行为方式进行挖掘,从多方面构建不同阶段的监

测模式,探索形成项目用海立体监管体系。

3.4 提高工作认识,及时做好项目用海监管信息填

报工作

项目用海监管部门要进一步提高工作认识,特

别是上级项目用海监管部门对下级项目用海监管

工作进行监督检查反馈的问题,下级项目用海监管

部门要及时登录项目用海监管子系统补充填报相

关信息。同时要严格按照项目用海监管工作要求,

对监测发现的问题用海项目,及时做好跟踪处置和

反馈工作,并在项目用海监管子系统录入相关进展

情况。

4 结语

在新时代背景下,国家对项目用海管理提出了

更高的要求。加强项目用海动态监测和监管是实

现海域精细化、规范化管理的重要方式。本研究基

于广州市项目用海动态监测和监管工作现状,概括

了广州市项目用海动态监测和监管存在的主要问

题并提出对策建议,对提升广州市项目用海管理水

平,实施海洋强市战略具有重要的意义。通过扎实

开展项目用海动态监测和监管,及时发现并规范处

置用海活动、审核工作和监管工作中存在的问题,

也为进一步贯彻落实广东省委十三届三次全会

“1310”具 体 部 署 和 广 州 市 委 十 二 届 六 次 全 会

“1312”思路举措,全力建设海洋创新发展之都,积

极打造高质量发展的“蓝色引擎”作出贡献。

参考文献(References):

[1] 张建丽,宋德瑞,周超,等.我国海洋产业用海空间资源使用现状研究[J].海洋环境科学,2020,39(5):703-708.

ZHANGJianli,SONGDerui,ZHOUChao,etal.StudyonthestatusoftheuseofseaspaceresourceinChina’smarineindustry[J].Ma-

rineEnvironmentalScience,2020,39(5):703-708.

[2] 彭勃,王晓慧.基于生态优先的海洋空间资源高质量开发利用对策研究[J].海洋开发与管理,2021,38(3):78-83.

PENGBo,WANGXiaohui.Researchonhighqualitydevelopmentandutilizationofmarinespaceresourcesbasedonecologicalpriority

[J].OceanDevelopmentandManagement,2021,38(3):78-83.

[3] 刘麒.山东省海域综合管理中生态用海的对策研究[J].海洋开发与管理,2017,34(S2):49-52.

LIUQi.Analysisonthesituationofecologicalseauseinintegratedmanagementofseaarea[J].OceanDevelopmentandManagement,

2017,34(S2):49-52.

[4] 罗美雪,涂振顺,孙芹芹,等.市场化配置方式出让用海的海域使用论证内容优化的探索[J].海洋开发与管理,2019,36(11):10-14.

LUOMeixue,TUZhenshun,SUNQinqin,etal.Explorationonoptimizingthecontentindemonstrationofseaareautilizationunder

market-orientedallocation[J].OceanDevelopmentandManagement,2019,36(11):10-14.

[5] 樊丛维.中国科技兴海视域下海洋强国战略研究[D].长春:吉林大学,2022.

FANCongwei.ResearchontheChina’smaritimepowerstrategyfromtheperspectiveofprosperingtheseawithscienceandtechnology

[D].Changchun:JilinUniversity,2022.

[6] 贾后磊,张翠萍.海洋生态调查在海域使用论证中的作用探究[J].海洋开发与管理,2020,37(6):3-7.

JIAHoulei,ZHANGCuiping.Theroleofmarineecologicalsurveyinthedemonstrationofseaareause[J].OceanDevelopmentandMan-

agement,2020,37(6):3-7.

[7] 崔丹丹,吕林,陈艳艳,等.江苏海域动态监管业务运行现状及分析[J].海洋开发与管理,2020,37(11):9-12.

CUIDandan,LYULin,CHENYanyan,etal.TheoperationstatusandanalysisofseaareadynamicsupervisioninJiangsuProvince[J].

OceanDevelopmentandManagement,2020,37(11):9-12.



82   海洋开发与管理 2024年 

[8] 费佳欢,王志文,陈培雄,等.浙江省海域开发多宜性研究[J].海洋开发与管理,2023,40(2):72-78.

FEIJiahuan,WANGZhiwen,CHENPeixiong,etal.Analysisofmulti-suitabilityofseaareadevelopmentinZhejiangProvince[J].O-

ceanDevelopmentandManagement,2023,40(2):72-78.

[9] 李彦平,陈逸洋,刘大海,等.海域立体分层利用的空间冲突及管理—基于时空行为视角[J].自然资源学报,2023,38(10):2475-2489.

LIYanping,CHENYiyang,LIUDahai,etal.Spatialconflictandmanagementofthree-dimensionalandlayeredutilizationofseaareas:

basedontheperspectiveofspatio-temporalbehavior[J].JournalofNaturalResources,2023,38(10):2475-2489.

[10] 马荣华,范儒彬.广州海洋观测网规划建设及观测数据应用探讨[J].海岸工程,2020,39(4):309-318.

MARonghua,FANRubin.DiscussiononconstructionofoceanobservingnetworkanddataapplicationinGuangzhou[J].CoastalEngi-

neering,2020,39(4):309-318.

[11] 刘妙品,鲁亚运.广州市海洋主导产业选择研究[J].合作经济与科技,2023(21):4-7.

LIU Miaopin,LUYayun.StudyontheselectionofmarinelordindustryinGuangzhou[J].Co-OperativeEconomy&Science,2023(21):

4-7.

[12] 王厚军,丁宁,岳奇,等.陆海统筹背景下海域综合管理探析[J].海洋开发与管理,2021,38(1):3-7.

WANGHoujun,DINGNing,YUEQi,etal.Analysisonthecomprehensivemanagementofseaareasunderthebackgroundofland-sea

coordination[J].OceanDevelopmentandManagement,2021,38(1):3-7.




