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摘要:水产品有效供给是粮食安全的重要组成部分,树立“大食物观”是保障粮食安全的重要举措。

文章运用微观经济学供给与需求相关理论和资料分析法,基于2013—2022年的《中国渔业统计年

鉴》《浙江省统计年鉴》的相关数据,对浙江省水产品的供给现状进行分析,研究发现:浙江省水产

品发展主要存在多元化水产品持续稳定供给增长乏力、水产品精深加工技术有待提升、水产品质

量安全监管有待加强等问题,相应的解决对策包括拓宽水产品供给多元化渠道、提高水产品精深

加工水平及加强水产品安全监管等。浙江省水产品有效供给应以捕捞业发展为主,同时兼顾水产

养殖业和水产品加工业协同发展。
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Abstract:Theeffectivesupplyofaquaticproductsisanimportantpartoffoodsecurity,andes-

tablishing"All-encompassingapproachtofood"isanimportantmeasuretoensurefoodsecurity.

Inthispaper,basedonrelevantdatafromtheChinaFisheryStatisticalYearbookandZhejiang
StatisticalYearbookfrom2013to2022,thetheoriesrelatedtosupplyanddemandofmicroeco-
nomicsandtheliteraturestudywereusedtoconductananalysisofthecurrentsupplystatusof

aquaticproductsinZhejiangProvince.Thestudyfoundthatthedevelopmentofaquaticproducts

inZhejiangProvincemainlyfacesproblemssuchassluggishgrowthinthesustainableandstable

supplyofdiversifiedaquaticproducts,fineanddeepprocessingtechniquesofaquaticproducts

needtobeimproved,andthesupervisionofthequalityandsafetyofaquaticproductsneedsto

bestrengthened.Thecorrespondingsolutionsincludebroadeningthesupplychannelsofaquatic

products,improvingtheleveloffineanddeepprocessingofaquaticproducts,andstrengthening
thesafetysupervisionofaquaticproducts.TheeffectivesupplyofaquaticproductsinZhejiang
Provinceshouldfocusonthedevelopmentoffishingindustry,whilealsotakingintoaccountthe

coordinateddevelopmentofaquacultureandaquaticproductprocessingindustry.

Keywords: All-encompassing approach to food,Zhejiang Province, Aquatic products,

Effectivesupply

0 引言

随着全球化的不断推进,世界各国的交流不断

增强,世界正处在百年未有之大变局。粮食安全是

国家安全的基础,对维护国家安全,社会稳定有着

积极意义[1]。“粮食安全”的概念是在1974年联合

国粮农组织第一次世界粮食首脑会议上首次提出

的[2]。我国高度重视国家粮食安全,我国的粮食安

全主要包括确保生产足够的粮食、最大限度地保证

粮食的供应、确保所有需要粮食的人都能获得粮食

这三个方面。党的二十大以来,社会发展迅速,我

国社会主要矛盾已经转化为“人民日益增长的美好

生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾”,人

们对日常生活的食物结构也由“量”向“质”进行转

变[3]。面对这一转变,国家宏观政策和粮食生产者

的生产规模都应做出适当的调整,满足消费者多样

化的食物需求,确保国家粮食安全。

树立“大食物观”是保障粮食安全的重要举措。

这一概念的本质是确保粮食安全的同时,保障肉

类、蔬菜、水果和水产品的有效供给。“大食物观”

能够适应我国社会主要矛盾的变化,能够一定程度

改变我国水产品消费结构,构建多元化的食物供给

体系,提升人们的生活水平[4]。“大食物观”背景下

水产品有效供给包括三方面内涵:首先,不同收入

的消费者都能购买到不同层次和不同种类的水产

品;其次,相同消费者在不同的消费场景下能够买

到需 要 的 水 产 品;最 后,水 产 品 的 质 量 应 当 有

保障[5]。

本文基于《中国渔业统计年鉴》《浙江省统计年

鉴》,结合社会调研,应用微观经济学中供给和需求

的相关理论,研究浙江省水产品有效供给。通过了

解浙江省水产品的供给现状,发现浙江省捕捞业、

水产养殖业、水产品加工业等存在的现实问题,并

提出相对应的解决对策,为推进浙江省“三农”工

作,实现浙江省“两个先行”作出积极贡献。

1 浙江省水产品供给基础要素

微观经济学中对供给的定义为某一时间内和

一定的价格水平下,生产者愿意并可能为市场提供

某种商品或服务的数量[6]。水产品供给是指生产者

在一定期限内将某一水产品以某一价格通过供给

方式为市场提供一定数量的水产品。结合两者的

概念,从“质”和“量”的角度可将影响水产品供给的

基础要素分为生产供给条件、生产技术水平、生产

供给来源、生产供给需求。
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1.1 生产供给条件

浙江省地处长江三角洲,靠近东海,地理位置

优越。省内有四大名湖与八大水系以及千岛湖等

流域,2022年省内296个省控断面中,Ⅲ类水及以

上水质断面占到97.5%,能较好地满足水资源功能

区的用水需求。浙江省渔业资源富饶,全省近海渔

场面积22万km2,海岛4350个,沿海旅游业发达[7]。

全省海岸线总长6715km,占全国海岸线的1/5,地

形地貌丰富,海域和滩涂面积广阔。自然资源条件

优越,能够为浙江省提供源源不断的水产品。

1.2 生产技术水平

生产技术水平对水产品供给的“量”和“质”都

有重要的影响。浙江省海洋与水产科技实力雄厚,

相关高校和科研院所包括浙江大学、宁波大学、浙

江海洋大学、湖州师范学院、浙江省海洋水产研究

所、浙江省淡水水产研究所等,可为浙江省渔业发

展提供智力支持。浙江省绿色健康养殖“五大行

动”提升了浙江省养殖发展水平,2022年浙江省建

成国家级渔业健康养殖和养殖示范区6个,水产养

殖示范场27家,建立示范基地288个,推广生态健

康养殖128000hm2,发展形势稳中向好。渔业资

源的可持续利用和船舶装备技术的研究提高了浙

江省的捕捞效率,2014年浙江省委省政府组织开展

浙江渔场修复振兴行动计划[8],通过“一打三整治”

和生态修复,一定程度上保护了海洋渔业资源。水

产品的储运技术研发与应用,提高了水产品流通的

质量和效率。因此,生产技术水平是水产品有效供

给的关键要素之一,影响着水产品市场的初级生产

力和产业链的延伸。

1.3 生产供给来源

水产品供给方式具有公共供给的属性[9],浙江

渔业生产方式包括捕捞业、养殖业和水产品加工业

等。水产品来源主要是从事渔业生产的个人或企

业,2022年浙江省渔业专业从业人员37.5万人,通

过养殖、捕捞、加工水产品等使得水产品在市场上

流通。捕捞的水产品以传统生产为主,2022年浙江

省捕捞专业从业人员13.3万人,通过“一船一单位”

的生产模式将捕捞的水产品等以各种形式供给给

市场;2022年浙江省养殖专业从业人员15.4万人,

养殖户通过养殖培育优良水产品品种将养殖的水

产品供应给市场等;各种初级水产品经过简单的加

工和包装,增加一定的市场附加值,在市场上供给。

因此,水产品的有效供给一定程度上受到生产供给

来源的影响。

1.4 生产供给需求

水产品的供给需求主要是市场和消费者的需

求,市场主要是为了满足消费者需求,我国水产品

人均占有量从1978年4.9kg到2022年48.63kg,

说明我国水产品需求潜力较大,水产品已经成为居

民膳食结构中的重要组成部分。消费者需求主要

取决于消费者收入、消费者习惯、消费者偏好、有

关商品的价格等因素的影响。相关数据显示,浙

江省2022年城镇人均可支配收入为71268元,农

村居民可支配收入37565元,分别同比增长4.06%
与6.58%。可支配收入的增加一定程度上表示着

消费者对水产品需求已经向“品质型”转变,市场形

势利好,有利于提升整体消费水平,对高营养高蛋

白的优质水产品需求有所增加,这也是促使生产者

提高水产品供给的驱动力[10]。

1.5 地方政策支撑

浙江省出台了一系列政策来支撑水产品供给。

2016年浙江省出台了《浙江省农产品质量安全管理

规定》[11],该规定对农产品质量安全的相关要求进

行了说明。2017年浙江省海洋与渔业局出台了《关

于加强渔船管控实施海洋渔业资源总量管理的若

干意见》[12],意见指出,提高水产品精深加工、拓宽

水产品产业链等。2019年11月浙江省农业农村厅

等10部门出台了《关于加快推进水产养殖绿色发展

的实施意见(2019—2022年)》[13],该意见进一步规

范了养殖水产品加工与水产品国际贸易。2020年7
月浙江省农业农村厅出台了《浙江省水产养殖用药

减量行动方案(2020—2022)》[14],该方案强调了水

产品质量安全的重要性。

2 浙江省水产品供给现状分析

本部分根据《中国渔业统计年鉴》相关数据,基

于“质”和“量”的前提,从水产品供给基础要素着

手,对浙江省2013—2022年水产品供给现状进行分

析。水产品供给中与“量”相关的主要是产量因素,
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与“质”相关的则主要是水产品安全因素,具体分析

浙江省水产品供给面临的挑战。

根据浙江省近10年以来官方统计的产量分析,

浙江省水产品总产量呈现上升趋势,从2013年550.83
万t到2022年621.72万t,增长70.89万t,增长率

为12.87%,但在2015—2019年间有小幅减少,主要

原因为捕捞产量降低[15]。具体如图1所示。

图1 2013—2022年浙江省水产品产量

Fig.1 AquaticproductoutputinZhejiang

Provincefrom2013to2022

2.1 浙江省养殖水产品供给状况

养殖产品是水产品供给的重要组成部分,养殖

产品主要包括海水养殖产品和淡水养殖产品。具

体如图2所示。

从图2中可以看出,浙江省养殖水产品产量呈现

上升趋势,2016年以后增速尤为明显。十年间养殖

水产品总产量增长95.05万t,增长率为51.32%。海

水养殖水产品产量增长68.4万t,增长率为78.47%。

淡水养殖水产品产量增长32.65万t,增长率为33.3%。

从中可以发现,近10年海水养殖产品的增长率高于淡

水养殖产品。

近10年,海水养殖生产面积从8.94万hm2下

降至8.3万hm2,下降7.16%,主要是由于设施化的

影响。在养殖生产面积持续减少的情况下,浙江省

不断调整养殖结构,2014年采取了池塘生态化改造、

稻鱼共生、水产养殖禁限养区三大工程。2019年出

台了《浙江省稻渔综合种养百万工程(2019—2022)

实施意见》并建设稻田综合中央示范基地25家,核

图2 2013—2022年浙江省养殖水产品产量

Fig.2 AquacultureproductoutputinZhejiang

Provincefrom2013to2022

心示范面积633.33hm2。数字化变革是浙江省养

殖业发展的重要抓手。2022年浙江省建设“浙江渔

业产业大脑”,打造6大全产业链应用场景,“一船两

端”全面上线,加大了省市层面的连接,并建设成

“未来渔场”3家,数字渔场15家等。

2.2 浙江省捕捞水产品供给状况

捕捞水产品是水产品供给的又一重要组成部

分。捕捞水产品主要包括海洋捕捞水产品、远洋渔

业水产品、淡水捕捞水产品等。浙江省2013—2022
年捕捞水产品如图3所示。

图3 2013—2022年浙江省捕捞水产品产量

Fig.3 FisheryproductoutputinZhejiang

Provincefrom2013to2022

从图3中可知,浙江省2013—2015年捕捞水产品
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总量呈现上升趋势,于2015年达到峰值402.54万t,

近几年随着海洋渔业资源的不断衰退,浙江省捕捞水

产品产量有一定程度的下降,2021年下降至333.33
万t,虽然2022年略有回升,但与2015年峰值的产量

相较,下降15.18%。这一现象在海洋捕捞水产品的

产量中体现得更为明显,其产量由2015年峰值336.7
万t下降至2022年257.24万t,下降23.60%。

十年间浙江省远洋渔业水产品数量和淡水捕捞

水产品呈现上升趋势,远洋渔业水产品产量从2013
年36.82万t增长至2022年68.59万t,增长86.28%。

近十年浙江省远洋渔业发展良好,尤其是鱿鱼资源

发展迅速。2022年阿根廷鱿鱼钓平均单产同比增

加约100t,赤道鱿鱼钓同比增加约250t。同时,浙江

省也出台了《浙江省农业农村厅 浙江省财政厅关于

促进远洋渔业高质量发展的意见》,主要对引进先进

远洋渔船、发展新的过洋性渔场、开展远洋渔业培训

等进行了规范。淡水捕捞水产品从2013年9.58万t
增长至2022年15.61万t,增长62.94%,说明浙江省

发展大水面生态渔业取得了一定的效果。海洋渔

业资源的逐渐衰退,浙江省近海捕捞水产品产量减

少,不能满足浙江省水产品市场对高质量水产品的

需求,浙江省淡水捕捞水产品和远洋渔业水产品一

定程度上满足了浙江省水产品市场对高质量高营

养水产品的需求,在浙江省水产品供给中占有越来

越重要的地位。

2.3 浙江省水产品加工发展状况

水产品加工作为水产品的外延,是水产品供给的

又一来源。2022年浙江省水产品加工企业1778家,

相比2021年减少13.11%。2022年浙江省水产品加

工能力216万t,用于加工的水产品产量171万t,

剩余产能减少10万t,剩余产能占水产品加工能力

的20.8%。近年来,浙江省形成了鱿鱼加工、金枪

鱼加工、鱼子酱加工、腌制品加工等特色加工项目。

水产品罐头、海洋药物、海洋保健品等精深加工水

平逐步提高[16]。金枪鱼、鱿鱼等远洋渔业产品已建

立了一整套全自动加工流程。浙江省水产品加工

业的持续发展,为水产品市场供应了高质量、多元

化的水产品及其附属品,满足了消费者对水产品多

样化的品质需求,丰富了水产品的价值。

2.4 浙江省水产品质量安全状况

水产品质量安全关系着水产业的可持续发展

与人民的生命健康安全。浙江省依照《中华人民共

和国食品安全法》《中华人民共和国农产品质量安

全法》等法律法规,严格把控水产品质量安全[17]。

浙江省于2018年开始建设初级水产品监测体系,在

全国率先推行水产品合格证制度,在全省2公顷以

上水产品生产规模主体水产品合格证全覆盖,进一

步推进农产品“三品一标”建设。同时,监管部门加

大监管力度,定期抽查并及时发现水产品安全隐

患,建立了水产品安全追溯机制,并在浙江省农业

农村厅等官方信息平台对水产品安全相关信息进

行披露,便于公众了解水产品安全的相关情况。

3 浙江省水产品供给存在的问题

从浙江省水产品供给基础要素分析,结合浙江

省水产品供给现状,发现浙江省水产品供给存在以

下问题:

3.1 多元化水产品持续稳定供给增长乏力

根据浙江省渔业产业相关数据,浙江省水产品

总产量呈现增长趋势,但浙江水产品持续稳定供给

仍然存在一定的不足,主要体现在以下几方面:对

于养殖水产品的供给,存在着养殖水域面积减少、

养殖海域环境破坏、养殖技术人才缺乏等问题[18];

对于捕捞水产品的供给,传统海洋捕捞产量的下

降,远洋渔业产量供给有所增加,但在远洋渔业发

展过程中存在着渔业装备相对落后,设备智能化水

平低,远洋渔业效益有待提升等问题[19-20]。

3.2 水产品精深加工技术有待提升

浙江省水产品加工业虽然有了一定的发展,但

由于企业科技实力相对落后,缺乏高新技术与设

备,精深加工专业人才不足等原因,目前浙江省水

产品加工仍然以冷、鲜、罐头制品和腌制品为主,半

成品、初加工较多,很多企业只生产一种或一类水

产品,精深加工高附加值的产品较少[21]。长此以

往,市场上所提供的水产品会出现“同质化”的现

象,无法满足消费者多样化水产品的消费需求,也

不利于水产品加工企业转型升级。

3.3 水产品质量安全监管有待加强

浙江省水产品质量安全事件偶有发生,需要相
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关部门加强对水产品质量安全的监管。目前,浙江

省水产品质量安全监管存在以下问题:第一,相关

部门缺乏对消费者的正确引导,消费者购买劣质水

产品的现象依然存在[22]。第二,浙江省对水产品的

安全监管大多采取抽检的形式,无法对所有的水产

品经营者进行定期检查,会让一部分生产者存在侥

幸心理。第三,公众参与水产品质量安全监管的渠

道不够畅通,只能通过信访、网络、报刊等渠道参与

监管,但这些渠道尚不能完全满足公众参与监管的

诉求[23]。

4 保障水产品有效供给的建议

根据浙江省水产品供给状况的分析,从“大食

物观”角度出发,向江河湖海索要食物,提供更好更

多的水产品,保障浙江省水产品有效供给的稳定

性,提出三点措施建议。

4.1 拓展水产品供给多元化渠道

养殖水产品和远洋水产品是浙江省水产品供

给的主要增长点。对于养殖水产品,第一,应扩宽

养殖空间,积极发展深海智能化高密度养殖,通过

搭载海洋数据观测、水下监控、太阳能及风力发电

等平台,加快传统水产养殖业转型[24],建设现代化

海洋牧场。第二,应加大对生态环境的保护,如,对

海洋生态环境质量进行月度通报,对重点港湾进行

环境监测等。第三,相关高校应培养一批高素质的

养殖专业人才,作为水产养殖业发展的后备力量。

同时,应加快推进水产种业振兴行动,深入推进种

质资源普查,加快推进水产新品种育种创新,持续

推动水产原良种体系建设。对于远洋渔业,浙江省

要积极发挥远洋渔业在“海上丝绸之路”的枢纽作

用[25],进一步深化国际交流与合作,开发新渔场新

资源,升级远洋渔业配套设施,促进远洋渔业高质

量发展。

4.2 提高水产品精深加工水平

提高浙江省水产品精深加工水平,第一,应加

快科技创新,突破生产加工的关键技术,加快对加

工园区和龙头企业设备和技术升级改造,引导企业

开发高附加值的水产品。第二,省内高校及科研院

所应培养一批专业的水产品加工人才,攻克关键技

术。第三,从其他国家引进先进的技术和装备,建

立产销一体化的加工综合体[26]。

4.3 加强水产品安全监管

水产品安全监管的目标是保障水产品质量安

全。首先,相关部门要通过网络、报纸、杂志以及相

关媒体,引导消费者树立理性消费观念。其次,相

关部门要引导生产者需要树立诚信经营的理念,对

生产流程进行全方位的监管,建立一套相对完善的

水产品质量管理体系,并加大对水产品安全的抽查

力度,对抽查不合格的水产品生产者进行处罚,进

一步完善水产品安全数字化可追溯机制[27]。最后,

相关部门应着力完善社会公众对水产品质量安全

的投诉与举报制度,通过官方网站、电话、上访、信

函等方式,拓宽社会公众参与水产品安全监管的渠

道,调动社会公众的积极性。
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