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摘要:实际用海效益包括海域资源在生产过程中产生的直接经济收益和生态环境系统的负面效应,文

章通过建立海洋高质量用海效益评估模型反映和量化实际用海效益,并将该模型在台州市海域应用,

研究结果发现,台州市涉海县、市、区中椒江区实际单位用海效益最高为68.85万元/hm2,玉环市最低

为4.02万元/hm2。原因在于椒江区不仅其海域资源价值表现良好,而且生态环境损害程度得到

了有效控制。从而得出,海洋经济高质量发展绝对不是海域资源过度使用,也不是海洋生态环境

的绝对保护,两者是相互统一、相互协调的,保证海域资源使用价值保值增值是海洋经济合理运行

的基础,保护海洋生态环境系统是海域资源使用价值保值增值的根本,这是引导海洋经济高质量

发展的重要路径。
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Abstract:Theactualseausebenefitsincludethedirectsearesourceseconomicbenefitsinthe

processofproductionandthenegativeeffectsoftheecologicalenvironmentsystem.This

paperreflectsandquantifiestheactualseausebenefitbyconstructinganevaluationmodelof

high-qualityseausebenefitwhichisappliedintheseaareaofTaizhouCity.Theresultshows
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thatamongthemarinecountiesandmunicipalities,theactualunitseausebenefitofJiaojiang
Districtisthehighestwhichis688500yuan/hectare,andYuhuanCityisthelowestwhich

is40200yuan/hectare,thereasonisthatinJiaojiangDistrict,theseauseresourcevalue

doeswellandtheecologicalenvironmentdamageiseffectivelycontrolled.Itisconcludedthat

neithertheexcessiveusenortheabsoluteprotectionisthehigh-qualitydevelopmentmodelof

marineeconomy.Theywereunitedandharmonizedeachother.Maintainingandincreasingthe

valueofmarineresourceisthebasisofthemarinerationaleconomyoperation.Protectingthe

marineecologicalenvironmentsystemisthefoundationforthemaintainingandincreasingof

themarineresourcevalue,whichisanimportantpathtoguidethehigh-qualitydevelopment

ofmarineeconomy.

Keywords:High-qualitydevelopment,Seausebenefit,Marineecologicalenvironmentdamage,

Resourcedevelopment,Coordinateddevelopment

0 引言

我国不但是陆域大国,更是海洋大国,海洋为

我国经济、社会发展提供了丰富的生活和生产资

料[1]。党的十九大报告指出“我国经济已由高速增

长阶段转向高质量发展阶段”“坚持陆海统筹,加快

建设海洋强国”均凸显海洋对于我国实现经济高质

量发展的重要性[2]。然而,当前海洋经济的发展也

存在一定的生态环境问题[3-5]。当前,我国海洋经

济发展正处于向高质量发展的战略转型期,促进

海洋经济高质量发展,符合我国经济社会发展规

律和世界经济发展潮流,关系现代化建设和中华

民族伟大复兴的历史进程[6]。用海效益的评估,

是衡量海洋经济发展状况的一个重要指标和参

考。龚艳君等[7]采用层次分析法,选取海域使用

经济效益、社会效益、海域空间资源利用、生态环

境效益、管理措施落实情况等5类评价因子,对典

型填海项目进行海域使用综合效益评估。王学哲

等[8]采用投入产出比模型,从生态效益和经济效

益两个方面论证围海养殖的用海效益。总体来说

我国学者对用海效益评估方面研究较少且内容单

一,主要是针对围填海用海效益评估,而对全要

素、全过程的用海效益评估缺少综合性研究成果

的结论[9-10]。保障海洋产业高质量发展,实现国

家海洋强国战略,解决海域资源要素有效供给和

配置是根本问题[11-12]。本研究考虑了资源价值、

资源供给、生态环境损害等海洋高质量发展的关

键要素,选取主要影响因子构建海洋高质量发展

效益评估模型,针对海域资源使用效益进行量化

评估。以海洋高质量发展效益评估作为手段,引

导海域资源使用发展方向,为海洋主管部门政策

制定提供参考和建议,在推动我国海洋经济、海洋

战略方面具有重要意义。

1 研究方法

齐俊婷[13]提到海洋开发利用实践中缺乏经济

效益评价,而海洋环境评价和海洋功能区划在经济

效益评价方面又具有局限性,导致海洋资源、海洋

环境、海洋生态系统服务功能的价值难以充分体

现。因此,海域资源使用的经济收益、资源供给状

况及其价值是本研究方法体系中主要考虑要素。

那么,如何通过建立数据模型反映和量化实际用海

效益是本研究重点。实际用海效益包括海域资源

在生产过程中产生的直接经济收益和生态环境系

统的负面效应。目前,海域使用金是海域资源要素

使用的直接经济收益。本研究选取单位用海收益

作为用海效益评估的经济指标,单位用海收益等于

统计年限内区域海域使用金征收金额的总和除以

海域使用确权总面积。资源要素从海域资源消耗

强度方面考虑,选取海域资源消耗率和海岸线资源

消耗率作为评价因子。从海水水质和生态保护地

两个方面反映生态环境损害程度,选取三类海水水

质以下比率和生态保护地面积减少率2个评价因子

(表1)。
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表1 用海效益评估要素及影响因子

Table1 Listofseabenefitevaluationfactorsandimpactfactors

要素 过程 影响因子 评估方法

资源价值 海域资源使用收益 单位用海收益 V =
F
O

(1)

资源供给 海域资源消耗
海域资源消耗率

海岸线资源消耗率
Re=

Ma

M ×100%+
La

L ×100% (2)

生态环境损害 海洋生态环境损害
三类海水水质以下比率

生态保护地面积减少率
Ee=

W Ⅲ-

M ×100%+
(Sp -Sc)

Sp
×100% (3)

  注:式(1)至式(3)中:V 为单位用海收益;F 为统计年限内区域海域使用金征收金额的总和;O 为海域使用确权总面积;Re为资源消耗

率;Ee为生态环境损害率;Ma为海域存量面积;M 为海域总面积;La为岸线存量(人工岸线);L 为岸线总长;W Ⅲ
-为三类水质以下海域面积;

Sp为区域统计基年保护地面积;Sc为区域统计现年保护地面积。

  海洋高质量用海效益评估模型如下:

B=V×R (4)

R=1-(Re×0.5+Ee×0.5) (5)

式(4)、式(5)中:B 为实际单位用海效益;V 为单位

用海收益;R 为收益核减率;Re为资源消耗率;Ee
为生态环境损害率。

与用经济效益来评估用海效益相比,海洋高质

量用海效益评估模型不仅考虑了经济收益,还考虑

了资源要素和生态环境要素在经济活动过程中的

影响[14]。反映出经济效益不只是直接收益(经济收

益),还应体现间接损耗(资源消耗和生态环境损

害)。

2 研究区域概况及数据来源

2.1 研究区域概况

台州市地处浙江省沿海中部,东濒东海,南邻

温州,西连丽水、金华,北接绍兴、宁波。台州海域

辽阔,海岸线曲折漫长,大陆海岸线长约740km,

20m等深线以内浅海面积约4323km2。台州市岛

屿众多,全市行政管辖海域范围内的海岛数量为

921个,海岛的陆域总面积约为80.38km2,海岛岸

线长约870.07km[15]。涉海县(市、区)包括椒江区、

路桥区、临海市、温岭市、玉环市、三门县,领海和内

水面积约6910km2。2020年,台州市实现海洋生

产总 值 700 亿 元,比 2015 年 480.67 亿 元 增 长

45.63%,年均增长9.13%,海洋生产总值占地区生

产总值比重为13.30%,对地区经济发展的贡献度

进一步增强[16-18]。但是,通过资料收集和研究经验

得出,台州市海洋经济发展中开发与保护矛盾的问

题始终存在,且并没有得到根本性改变[19-20]。同

时,产业升级需求与资源供给矛盾的叠加,是造成

台州市海洋经济发展蓄力不足,缺乏高质量发展新

增长极,从而影响海洋经济高质量发展大局[21-23]。

因此,本研究以台州市为例,对其用海效益进行评

估,以此调节台州市海域资源要素配置,减缓海洋

生态环境损害,实现资源价值保值增值。

2.2 数据来源

本研究主要应用数据包括,台州市截至2020年

用海规模和海域使用金征收统计数据,数据来源为

国家海域动态监视监测管理系统;海岸线数据是

2019年台州市修测岸线数据;海水水质面积是基于

《台州市生态环境状况公报2020》(保护地面积是根

据2016年和2020年海洋生态红线区矢量数据进行

统计;经济统计数据是台州市人民政府在2021年

11月19日发布的《台州市人民政府关于印发台州

市海洋经济发展“十四五”规划的通知》。

3 结果分析

核减前,台州市涉海县(市、区)中单位用海收

益最高的是椒江区,是最低的温岭市15.4倍,这是

因为区域海洋产业布局、发展战略和区位的不同,

引导区域用海方式不同,直接影响了单位用海收益

高低。核减后,各涉海市、县、区的实际单位用海效

益均出现下降,虽然排名高低基本不变,但是出现

了在9.8%~51.9%之间差异较大的变化幅度。说

明实际单位用海效益受资源消耗率和生态环境损
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害率影响较大,相比之下,生态环境损害率的影响

程度更大(表2)。

表2 台州市用海效益评估关键因子及结果数据

Table2 Alistofkeyfactorsandresultdataofseausebenefit

evaluationintaizhoucity

县市区

单位用海

收益/

(万元/hm2)

资源消

耗率

/%

生态环境

损害率

/%

收益核

减率

/%

实际单位

用海效益/

(万元/hm2)

效益下

降幅度

/%

三门县 11.34 4.0 99.8 48.1 5.45 -51.9

临海市 20.77 4.6 44.1 75.6 15.71 -24.4

椒江区 84.77 3.9 33.7 81.2 68.85 -18.8

路桥区 36.06 4.8 99.7 47.7 17.21 -52.3

温岭市 5.52 2.3 17.3 90.2 4.98 -9.8

玉环市 5.86 5.8 57.1 68.6 4.02 -31.4

总体上,与其他涉海县(市、区)相比,椒江区实

际单位用海效益最高。椒江区不仅在资源价值上

有充分体现,在资源使用和生态环境保护方面均表

现出了较好的情况。温岭市虽然资源使用和生态

环境保护方面也比较突出,但是海域资源价值则表

现不足,这是造成实际单位用海效益低的原因。因

此,保障海洋高质量发展的根本是资源使用价值与

生态环境保护的相互统一、相互协调。这也是自然

资源价值保值增值的主要途径。

4 结论

海洋高质量用海效益评估模型在台州市海域

应用,反映出海洋高质量发展是资源使用价值与生

态环境保护的相互统一、相互协调,是促进自然资

源价值保值增值的重要路径。椒江区实际单位用

海效益高就是海洋经济高质量发展的实例,其海域

资源价值表现充分达84.77万元/hm2,生态环境损

害率得到控制处于中位值33.7%,说明椒江区基本

实现了资源使用价值与生态环境保护的相互统一

和协调,而绝对保护和过度使用都不是海洋经济高

质量发展模式。总体上,本研究采用海效益评估方

法能够反映出区域用海效益实际情况。但是,本研

究的不足之处在于没有将该方法在更广泛的区域

进行应用,该方法的科学性和客观性还需要进一步

验证和修正。
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