
 2023年 第7期 海洋开发与管理 107   

“一核一带一区”战略背景下湛江海洋
经济发展策略研究

黄灵鑫1,2,杜军 1,2

(1.广东海洋大学管理学院 湛江 524088;2.广东沿海经济带发展研究院 湛江 524088)

收稿日期:2022-10-20;修订日期:2023-05-31

基金项目:广东省教育科学规划2021年度高等教育专项研究项目“粤港澳大湾区高校大学生海洋意识提升对策研究”(2021GXJK063);广东省教

育科学“十三五”规划2019年度高校哲学社会科学专项研究项目“中国深化与‘一路’沿线主要国家海洋经济合作研究”(2019GXJK082);广东省教

育厅2022年度高等学校科研(特色创新)项目“我国海洋环境规制对海洋经济高质量发展的影响研究”(2022WTSCX035).

作者简介:黄灵鑫,讲师,硕士,研究方向为海洋经济

通信作者:杜军,教授,博士,研究方向为海洋经济

摘要:在广东省提出“一核一带一区”区域协调发展战略背景下,湛江市面临从海洋大市到海洋强

市跨越发展的使命和挑战,研究湛江市海洋经济发展策略对湛江探索经济高质量发展道路具有现

实意义。文章通过归纳湛江海洋资源优势,对比分析湛江市及广东省内其他主要沿海城市的经济

指标,总结出湛江市主要海洋产业发展过程中存在的困难如下:湛江市港口基础设施发展水平相

对较低,港口一体化运输网络能力较低,远洋捕捞生产能力相对不足,海水养殖结构不尽合理,高

等级滨海景区与高端滨海休闲度假酒店数量较少,海洋低碳旅游发展程度不足。基于以上分析,

提出湛江市发展海洋经济的策略如下:完善湛江市港口基础设施与集疏港铁路网络;优化海洋渔

业产业结构,大力发展高科技绿色深海养殖;完善湛江市滨海旅游交通基础设施,推动湛江市滨海

旅游转型升级;依托湛江市优势海洋资源,推进海洋战略新兴产业发展。
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Abstract:InthecontextofGuangdongProvince'sproposedregionalcoordinateddevelopment

strategyof"onecore,onebeltandonedistrict",Zhanjiangisfacingthemissionandchallenge

ofleapingdevelopmentfromalargemarinecitytoastrongmarinecity.StudyingZhanjiang's

marineeconomicdevelopmentstrategyisofpracticalsignificanceforZhanjiangtoexplorea

high-qualityeconomicdevelopmentpath.Bysumminguptheadvantagesofmarineresourcesin

Zhanjiang,comparingandanalyzingtheeconomicindicatorsofZhanjiangandothermajor



108  海洋开发与管理 2023年 

coastalcitiesinGuangdongProvince,thepapersummarizesthedifficultiesinthedevelopment

ofmajormarineindustriesinZhanjiangasfollows:thedevelopmentlevelofportinfrastructure

inZhanjiangisrelativelylow,thecapacityofintegratedtransportnetworkintheportislow,

thecapacityofdeep-seafishinginZhanjiangisrelativelyinsufficient,andthestructureofmari-

cultureisunreasonable,thenumberofhigh-levelcoastalscenicspotsandhigh-endcoastalleis-

ureresorthotelsinZhanjiangissmall,andthedevelopmentofmarinelow-carbontourismisin-

sufficient.Basedontheaboveanalysis,thestrategiesforZhanjiangtodevelopmarineeconomy
areproposedasfollows:improvetheportinfrastructureandtherailwaynetworkofcollecting
anddistributingportsinZhanjiang;optimizetheindustrialstructureofmarinefisheryandvig-

orouslydevelophigh-techgreendeep-seaaquaculture;improvethetransportationinfrastructure

ofZhanjiangcoastaltourismandpromotethetransformationandupgradingofZhanjiangcoastal

tourism;relyonZhanjiang'ssuperiormarineresourcestopromotethedevelopmentofmarine

strategicemergingindustries.

Keywords:Onecore,onebeltandonezone,Regionalcoordinateddevelopment,Marine

industry,Developmentstrategyofmarineeconomy,Zhanjiang

  2021年全国海洋生产总值首次突破9万亿元,

达90385亿元,增长8.3%[1]。广东省海洋生产总

值从 2011 年 的 0.92 万 亿 元 增 长 到 2021 年 的

1.99万亿元,连续27年居全国第一,年产值约占广

东全省GDP总量的16%,成为广东省经济发展新

的增长极[2]。2019年7月广东省提出以功能区为

引领的广东区域发展新战略,形成由珠三角核心

区、沿海经济带、北部生态发展区构成的“一核一带

一区”区域发展新格局[3]。广东省“一核一带一区”

区域协调发展战略中的“一带”指的是广东省沿海

经济带,包括广东省沿海14市,是新时代广东省发

展的主战场,湛江市在广东省区域协调发展战略中

被赋予了对接海南自由贸易港和北部湾城市群的

重任,打造广东省西翼的新增长极,带动粤西都市

区发展,连同粤东城市群一道与珠三角沿海地区串

珠成链,共同打造世界级沿海经济带。

1 湛江市海洋经济发展现状与资源概况

1.1 湛江市概况与发展机遇

湛江市位于中国大陆最南端,三面环海,东面

南海,西临北部湾,具有得天独厚的海洋资源和地

理区域优势,是粤、桂、琼通衢的战略要地和大西南

出海的主要出海口,也是我国通往东南亚、非洲、欧

洲和大洋洲航距最短的重要口岸。湛江市被国家

定位为“环北部湾中心城市”“全国性综合交通枢

纽”和“一带一路”海上合作战略支点城市;被广东

省定位为“省域副中心城市”,要求湛江市作为对接

海南自由贸易港的桥头堡,支持湛江市发展成为广

东省沿海经济带新的增长极。

1.2 湛江市海洋经济发展现状

2021年,湛 江 市 滨 海 旅 游 接 待 旅 游 总 人 数

1438.42万人次,同比增长35.9%,实现旅游总收入

149.99亿元,同比增长1.6%[4];湛江港完成货物吞

吐量2.56亿t,增 长9.2%,港 口 集 装 箱 吞 吐 量

140万标准箱,增长14.6%;湛江市海洋旅客运输

552万人;湛江市海水产品产量105.47万t,增长

2.5%[5]。

1.3 湛江市海洋资源优势

1.3.1 沿海港口资源

湛江市是集军港、商港、油港、货港、渔港、邮轮

港、游艇港于一体的港口城市。湛江港是粤西和环

北部湾地区最大的天然深水良港。湛江市拥有经

农业部批准并公布的渔港32个,渔政系统登记在册

海洋渔业船舶11173艘,渔港和渔船数量在广东省

排名第一。湛江国际邮轮港综合体已于2018年开

工建设,将形成兼顾滨海旅游业发展的综合性海洋

运输体系。
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1.3.2 海岸地貌资源

湛江市拥有丰富的海岸地貌资源,沙砾质海

岸、淤泥质海岸、三角洲海岸、生物海岸等类型较全

面,可供滨海旅游开发的近岸海域、海洋岛屿、珊瑚

礁、红树林、沙滩、泥滩、石滩、沙洲的资源质量优

良。湛江市拥有2万km2的海域面积,海岸线长达

2023.6km,是全国海岸线最长的城市[6],海岸线

占广 东 省 的 30.2%,全 国 的 6.9%。拥 有 港 湾

101处,岛屿众多,沿海岛屿134个,其中较大岛屿分

布在市区;沿海滩涂和浅海资源十分丰富,总面积为

48.67万hm2,占广东全省48%,占全国5%[7]。

1.3.3 海洋生物资源

湛江市地处热带、亚热带地区,海洋生物种类

繁多,沿岸海域共记录到生物种类达2000余种,其

中属珍贵保护的水生生物物种众多,又有广东省乃

至全国保存最完好的红树林、珊瑚礁和海底草场三

大海洋生态系统[7]。湛江市建立各种类型的海洋与

渔业类型自然保护区20个,面积达18万hm2,占湛

江市管辖海域面积的9%,海洋自然保护区的面积

和个数,均居全省首位。保护对象有中华白海豚、

儒艮、白蝶贝、文昌鱼、中国鲎、圆尾鲎等国家级、省

级保护动物和地方特色品种。

1.3.4 滨海旅游资源

湛江市毗邻海南,旅游资源丰富,不仅拥有世

界公认的“3S”滨海旅游资源即阳光(Sun)、沙滩

(Sand)、大海 (Sea),还拥有中国大陆最南端———徐

闻南极村、中国最大的火山岛———硇洲岛、中国最

长、世界第二长的沙滩———东海岛龙海天沙滩、中

国最大的红树林保护区———湛江红树林国家级自

然保护区(遍布雷州半岛各县市区),中国最大的珊

瑚礁自然保护区———徐闻珊瑚礁自然保护区(徐闻

县西部角尾乡和西连镇沿海),雷州珍稀海洋生物

自然保护区、十里军港、“中国海鲜美食之都”等优

质滨海旅游资源。湛江市滨海旅游资源在稀缺性

和差异性方面上都与其竞争对手有显著比较优势。

1.3.5 海洋能源、矿产和盐业资源

南海是世界四大海洋油气聚集中心之一,已探

明的湛江沿岸浅海矿产资源总储量高达525万t;已

探明有生油、储油条件的构造超过400个,以及9个

油田和3个气田。由于湛江市西南部海岸日照时间

长,太阳总辐射量大,是全国光热资源最丰富的地

区之一,盐田生产条件比较好;此外,特殊的地理环

境和区位优势使得湛江的潮汐能与海风能开发前

景也十分广阔。

2 湛江市海洋经济发展面临的困难及原因分析

2.1 湛江市海洋交通运输业发展中的困难及原因

分析

2021年,全国港口货物吞吐量为155.5亿t,广东

省港口货物吞吐量达20.96亿t,湛江港口货物吞吐量

达2.56亿t,约占广东省港口货物吞吐量的12.21%。

我国港口集装箱2021年吞吐量为2.8亿标箱,广东省

港口集装箱吞吐量为7078万标箱,湛江港口集装

箱吞吐量为140万标箱,约占广东省港口集装箱吞

吐量的1.98%。广州共有725个港口码头泊位,湛

江市 拥 有132个 港 口 码 头 泊 位,仅 次 于 深 圳 市

(156个),其中万吨级泊位36个,万吨级泊位数量

远落后于广州、深圳。在港口旅客吞吐量方面,

2020年广东省沿海港口旅客吞吐量为1696.87万

人次,湛江港口旅客吞吐量为1180.87万人次,占广

东省港口旅客吞吐量的69.59%,港口旅客运送能力

全省最高[8]。可以看出,湛江市在海洋交通运输业

方面,仅有港口旅客吞吐量在广东省范围内具有领

先优势,在港口集装箱吞吐量、港口基础设施建设

方面与广州市、深圳市港口相比仍然存在较大差距

和不足。

2.1.1 湛江市港口基础设施发展水平相对较低

湛江市港口集装箱吞吐量仅相当于深圳市港

口集装箱吞吐量的3.9%,相当于广州市港口集装

箱吞吐量的4.6%,集装箱码头发展相对滞后。湛

江市港口码头泊位数和万吨级码头泊位数与广州

市、深圳市相比仍差距较大,港口码头泊位数仅相

当于广州市的18.2%,万吨级泊位数仅相当于深圳

市的48.65%。此外,港口信息化程度与广州市和

深圳市相比仍差距较大,港口运作和口岸通关效率

须进一步提高。

2.1.2 湛江市港口一体化运输网络亟须完善

湛江市港口一体化运输网络能力较低,受制于

集疏港铁路专用线建设缓慢及疏港铁路运输能力



110  海洋开发与管理 2023年 

不足,由于湛江市的铁路分别受南宁铁路局和广州

铁路局管辖,由于历史原因导致原湛江港霞山港区

铁路复线、铁路电气化、高铁等铁路交通的发展滞

后,广州铁路局管辖下的疏港铁路建设仍较慢,湛

江对大西南和中原地区的铁路疏港能力不足,对湛

江的港口工业发展也形成了一定阻力。

2.2 湛江市海洋渔业发展中的困难及原因分析

2020 年,广 东 省 海 水 产 品 生 产 总 量 达

450.53万t,湛江市海水产品生产总量达106.52万t,

占广东省海水产品生产总量的23.64%,是海水产

品生 产 大 市。2020年,广 东 省 海 水 养 殖 面 积 达

16.47万hm2,湛江市海水养殖面积达5.55万hm2,

湛江市海水养殖面积占广东省海水养殖面积的

33.70%,海水养殖面积是广东省之最[8]。

2.2.1 湛江市远洋捕捞生产能力须进一步加强

截至2020年10月,广东省共有海洋捕捞渔船

26171艘,湛江市共拥有海洋捕捞渔船8398艘,占

广东省海洋捕捞渔船总数32.08%,为广东省之最,

然而湛江市拥有的远洋捕捞渔船数量仅为25艘,广

东省共拥有远洋捕捞渔船263艘,其中粤港澳大湾

区占203艘,湛江市远洋捕捞渔船占广东省总数的

9.5%,远远落后于粤港澳大湾区,特别是与深圳市

远洋捕捞渔船的数量差距较大[9]。

2.2.2 湛江市海水养殖结构须加快转型

湛江市绝大多数滨海村庄主要利用滩涂、鱼塘

养殖,环境破坏严重,经济效益低下,养殖方式和工

具的落后是导致经济效益低的直接原因,海水养殖

业必须转型升级,而深水网箱养殖病害少、生长快、

对环境污染小,更为重要的是网箱养殖能有效抵御

台风侵袭,将风灾影响降到最低。目前湛江市深海

养殖占比较低,须加快湛江市海水养殖结构转型。

2.3 湛江市滨海旅游业发展中的困难及原因分析

2020年,广东省旅游收入达4690.59亿元,广东省

14个滨海城市共实现旅游总收入约3920.52亿元,占

全省 旅 游 收 入 的 83.58%,湛 江 市 旅 游 收 入 达

147.60亿元,占广东省滨海城市旅游收入的3.76%;

广东省接待过夜游客约2.3亿人次,湛江市共接待

过夜游客约754.39万人次,占全省接待过夜游客的

3.27%[8]。2021年广东省滨海旅游业增加值 达

2886亿元,占全省海洋产业增加值的50.4%[2],是

广东省海洋经济发展的支柱产业之一。湛江市旅

游在旅游收入及接待过夜游客数量方面与粤港澳

大湾区的广州、深圳差距明显,总体实力与珠海、惠

州、江门等相当。

2.3.1 湛江市高等级滨海景区与高端滨海休闲度

假酒店数量较少

湛江市目前观光旅游产品多,休闲度假旅游产

品长期供给不足,尤其是高等级滨海景区与高端滨

海旅 游 度 假 产 品 较 缺 乏。2022年,广 东 省 拥 有

5A级景区15个,广东省5A级滨海景区目前仅有

1个,湛江市尚缺乏5A级滨海旅游景区。广东省拥

有4A 级滨海旅游景区17个,其中湛江市拥有

4A级滨海 旅 游 景 区2个,占4A 级 景 区 总 数 的

11.76%[10]。

在滨海度假酒店方面,2022年湛江市共有五星

级、豪华型滨海度假酒店2家,相较于惠州(13家)、

珠海(11家)、深圳(7家)[11],五星级、豪华型滨海度

假酒店缺乏,同样制约了湛江市滨海旅游的高质量

发展。

2.3.2 湛江市海洋低碳旅游发展程度不足

滨海旅游业在滨海旅客运输方面首先面临着

航运污染的问题,航运污染是指船舶在运输过程中

产生的污染。主要污染物有含油污水、生活污水和

船舶垃圾3类,另外,也产生粉尘、化学物品和废气

等。旅客航运的污染首先来自燃烧重油等劣质柴

油排放的尾气,也成为滨海城市的大气污染源之

一。其次是如若发生船只相撞事故,容易产生油污

等突发性水污染;再次是船舶倾倒的生活污水和生

活垃圾,由于船舶污水处理装置价格昂贵,船舶和

码头未经处理的生活污水直排问题比较多。为促

进滨海旅游业的可持续发展,湛江市应积极发展海

洋低碳旅游。

3 湛江市海洋经济发展策略

3.1 完善港口基础设施与集疏港铁路网络

对标广州市、深圳市的港口基础设施水平,不

断提高和完善湛江市港口基础设施,增加港口泊位

数,特别是集装箱港口服务能力,提高港口自动化、

智能化、信息化服务水平,利用5G、人工智能等信息
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化手段提升港口运作和通关效率。与北部湾港、茂

名港、海口港、洋浦港等加强合作,实现差异化港口

发展策略,不断拓展港口腹地,加快集疏港铁路网

络建设,使湛江市港口服务能力辐射到大西南、大

西北、华中等地,提前谋划高速货运铁路的布局。

3.2 优化海洋渔业产业结构,大力发展高科技绿色

深海养殖

为降低海水养殖污染,转变发展方式,促进湛

江市海洋养殖高质量发展,湛江市应大力发展深海

网箱养殖,促进海洋渔业产业调整结构、转变渔业

经济增长方式,保障优质水海产品安全有效供给、

拓展海洋养殖空间、修复治理渔业生态环境。此

外,可与海洋战略新兴产业结合发展休闲渔业、海

洋牧场。例如,加大科技研发力度,创新打造漂浮

式海上风力发电与海水网箱养殖结合平台,打造高

科技绿色深海养殖的全国示范区。鼓励渔业企业

走向深远海,大力建造远洋捕捞渔船,优化海洋捕

捞产业结构,促进湛江市海洋渔业产业转型升级。

3.3 完善滨海旅游交通基础设施,推动滨海旅游转

型升级

优化湛江市沿海岛屿进出通道,完善滨海交通

基础设施,如加快建设环雷州半岛滨海旅游公路,

加快推进调顺岛跨海隧道、东海岛和南三岛跨海隧

道,研究特呈岛和硇洲岛的跨海通道,健全海洋旅

游交通运输形式,增加水上巴士联通各无桥梁连接

的岛屿航线并加密航船班次。积极研究并发展各

式交通工具,如通过水上飞机运输、直升机运输等

连接市区与雷州半岛沿海各主要岛屿,研究在各岛

布局并修建水上飞机起飞降落场和直升机停机坪。

加大力度打造更多5A级滨海旅游景区及建造一批

五星级、豪华型滨海度假酒店,推动湛江市滨海旅

游转型升级与高质量发展。

3.4 依托海洋资源优势,推进海洋战略新兴产业

发展

依托得天独厚的深水港口岸线资源积极招商

引资发展临港工业,积极发展海洋工程装备制造

业、海洋生物医药业、海洋可再生能源利用业、海水

利用业。如,利用湛江钢铁产业优势,发展游艇邮

轮制造、海上风力发电设备制造、深远海网箱制造、

海洋牧场平台制造等海洋工程装备制造;利用广袤

的沿海滩涂和浅海资源孕育的丰富海洋生物资源,

积极发展海洋生物制药,海洋生物保健品生产等壮

大湛江海洋生物产业;利用地处中国大陆最南端和

面朝南海的特殊地理位置,发展潮汐能与风能发电

等可再生能源发电,助力广东省能源结构转型升

级,推动湛江市海洋生物产业、海洋高端装备、海水

淡化等重点产业的创新和集聚发展。
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