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摘要:近年来,受到全球气候变暖和科学技术进步的影响,北极资源开发变得更加容易,各国纷纷

加入北极资源开发的大潮中,但由此导致的环境问题也日益凸显。在此背景下,资源-环境治理

体系应运而生,它是构建北极命运共同体的理论创新、重要支点以及现实需求。基于此理论,中国

以北极利益攸关者、北极资源开发者以及北极环境保护贡献者的身份积极参与构建北极命运共同

体。但在此过程中也受到地缘政治、北极争议、自身不足等多种挑战,需要打造紧密的中国“北极

蓝色伙伴关系”圈、助力形成以“北极生态环境共同体”为目标的北极资源开发模式、推动中国北极

法律制度建设与国际合作。
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Abstract:Inrecentyears,influencedbyglobalclimatechangeandscientificandtechnologicalprogress,the

developmentofArcticresourceshasbecomeeasier,andcountrieshavejoinedthetideofArcticresourcedevel-
opment.However,theenvironmentalproblemscausedbythishavealsobecomeincreasinglyprominent.In

thiscontext,theresourceenvironmentgovernancesystemhasemergedasatheoreticalinnovation,important

fulcrum,andpracticalrequirementforbuildingacommunitywithasharedfutureintheArctic.Basedonthis
theory,ChinahasactivelyparticipatedintheconstructionofanArcticcommunitywithasharedfutureasa

stakeholder,developerofArcticresources,andcontributortoArcticenvironmentalprotection.However,in

thisprocess,italsofacesvariouschallengessuchasgeopoliticalissues,Arcticdisputes,anditsownshort-

comings.ItisnecessarytocreateaclosecircleofChina's“ArcticBluePartnership”,assistinforminganArc-
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ticresourcedevelopmentmodelwiththegoalof“ArcticEcologicalEnvironmentCommunity”,andpromote

theconstructionofChina'sArcticlegalsystemandinternationalcooperation.

Keywords:Resourceenvironmentalgovernance,Arcticcommunitywithasharedfuture,Role

positioningandcoping

0 引言

自党的十八大以来构建人类命运共同体理念

日益成为中国外交的核心理念,更是中国为全球治

理贡献的新方案。随着全球化进程的深入发展,包

括环北极国家在内的各国均意识到北极众多治理

议题都显示着命运共同体特征,构建北极命运共同

体的治理理念也得到更多的支持。为中国维护自

身在北极广泛的资源利益、环境利益、科研利益、政

治利益奠定了坚实的理论基础。

通过阅览文献及相关书籍,发现国内学者近年来

对北极命运共同体的研究主要集中在以下几方面。

(1)北极命运共同体与北极治理困境。白佳玉[1]

认为北极命运共同体理念是对三大国际关系理论在北

极公域治理领域的巨大超越,是克服北极公域治理困

境的全新思路。朱宝林[2]认为北极命运共同体理念为

实现北极环境治理等事关人类共同安全议题的安全

化,以及推动北极能源、航道等非安全议题的去安全化

意义重大,有利于实现北极的和平发展,实现各国在北

极利益的最大化。丁煌等[3]认为北极命运共同体观念

可以指导北极治理机制的创新,推进北极形成和谐共

生、合作共赢的新机制,进而优化北极治理。

(2)北极命运共同体理念与国际关系协调。徐

广淼[4]认为构建北极命运共同体有助于凝聚各国广

泛共识,维护北极地区的国际合作秩序,是弥合大

国间北极区域内政治张力的重要理论基础。李振

福等[5]认为中国可以通过北极命运共同体的构建,

进而积极参与到北极环境治理中,同北极国家展开

多方合作,降低国家间的合作壁垒。

(3)中国构建北极命运共同体的路径选择。杨松

霖[6]认为科技合作是有效推进国际关系建设和北极

领域命运共同体构建,促进北极地区可持续发展的关

键路径。而冯寿波[7]则认为北极航道的通航为中国

带来了新机遇,中国应以此为契机不断增加与环北极

国家的经济领域合作,加强中国在北极的经济存在,

夯实构建北极命运共同体的经济基础。李振福等[5]

认为中国在推动构建北极命运共同体过程中,应积极

为北极治理提供公共产品,为北极的开发贡献力量。

(4)构建北极命运共同体的重要意义。丁煌

等[3]认为北极命运共同体理念是指导北极治理机制

创新、实现北极可持续发展的重要路径,更是中国

参与北极治理的关键理据之一。朱宝林等[8]认为在

命运共同体理念的指导下,有助于中国把自身的北

极国家利益融入人类共同利益中,同北极国家在气

候、环境等领域优先展开协同合作。白佳玉等[9]则

认为各国在北极命运共同体概念的规范下,更容易

在北极治理过程中发现共同利益,实现北极的善治

目标。目前,关于构建北极命运共同体的研究已经

比较深入,但是相关研究散落在北极治理、国际关

系等各个领域内,缺乏对于该理念系统化的深度及

广度研究。并且面对北极日益复杂的由资源开发

导致的环境问题,这时从资源-环境治理视域出发

探讨构建北极命运共同体不失为一种有益的尝试。

1 资源-环境治理的内涵

1.1 资源-环境治理与全球治理

资源与环境虽然概念不同,但都是人类生存与

发展的重要保障,二者联系紧密,可以说资源是自

然环境在人类社会映射下的侧影,二者构成一个矛

盾统一体[10]。资源是环境中能够产生生态以及经

济价值,并且可以提高人类当前或者未来生活质量

的一部分;良好的环境在当前社会背景下又是重要

的资源,二者可以相互转化[11]。也就是说,环境污

染的问题必须从源头资源开发解决,资源开发过程

中也要关注环境保护,由此构成一个相互耦合的治

理体系,即资源-环境治理体系。

全球治理原是一个社会学或国际关系的术语,

是指为了解决超出一国或一地区的某一问题,而由

各国进行政治协商以共同解决的方式[12],目前该理

论已经被应用到生态环境破坏、能源危机等多个领
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域。随着人口的增长以及资源短缺情况加剧,资源

开发所导致的污染问题越来越成为国际环境问题

的重中之重,资源-环境治理理论应运而生,当前

已是全球治理理论的重要组成部分。

资源-环境治理体系放弃了以单独一国为核

心的治理主体,不同于传统的二元对立思维,而是

关注资源与环境的相互依存、相互转化及相互影

响,这也正是全球治理理论的要旨所在。全球治理

理论就像一个集合体,包含着形态各异的子体系。

资源-环境治理体系就是其关键组成部分,深刻地

体现着全球治理体系的优越性和实用性[13]。

1.2 资源-环境治理与北极区域治理

北极区域治理是西方学界面临北极复杂且多样

问题时所提出的尚在构建中的区域性治理体系,该治

理理论的核心是主体资格的区域排他性、客体范围的

区域集中性、利益争端的区域协商性以及终极目标的

区域概念性[14]。近年来,随着勘探开发技术的进步

以及北极科考的深入,该区域的各类资源不断被发

现,各国围绕着北极丰富资源归属权以及开发的竞争

成为北极争夺战的主线[15]。随之而来的是资源开发

与环境保护的矛盾日益突出,在此背景下,强调开发

资源和保护环境双管齐下、资源与环境耦合的资源-
环境治理体系被相关国家广泛应用于北极区域开发

的多个领域,并发挥了积极作用。当前,资源-环境

治理已经成为完善北极区域治理的重要理论之一。

在北极区域治理一体化趋势下,资源-环境治

理理论作为实现北极区域发展的重要理论之一,没

有固定化的实现路径,要根据北极不同区域的现实

情况和具体需要采用不同的应用手段。要想实现

北极地区的资源-环境治理,首先要更新北极治理

理念,增强相关各国的环境保护理念,鼓励各国参

与北极资源开发的同时也号召各国监督区域内的

环境保护问题。其次要不断完善北极域内的环境

保护法律制度,避免出现资源开发领域的立法缺位

以及重复立法[16]。这样才能确保北极资源与环境

的协调,实现经济利益和生态利益的最大化。

2 资源-环境治理对构建北极命运共同体

的重要意义

  我国是北极命运共同体理念的提出者,同时也

是北极理事会的观察员国之一,承担着同各国共同

开发北极资源,维护北极生态环境、共建绿色北极

的责任。在此背景下,资源-环境治理体系的提出

对于推动北极命运共同体建设具有重要意义。资

源-环境治理体系是构建北极命运共同体的理论

创新、重要支点以及现实需求,其在推动北极环境

良性治理、助力北极可持续发展进程中发挥了关键

性作用。

2.1 是构建北极命运共同体的理论创新

在北极治理全球化趋势影响下,中国提出的北

极命运共同体理念被更多的国家所接受。越来越

多的域外国家开始加入北极资源开发的热潮中,环

北极国家在“门罗主义”观念影响下的排他主义思

想完全不能解决资源开发导致的北极环境问题。

原有的北极环境问题主要是通过北极理事会这一

平台,并通过各国协商或者借助相关的国际环境保

护条约解决。经过多年的探索与实践,发现在这些

治理模式的调整下,北极环境管理仍然存在很多不

足。如受经济利益影响,相关国家在北极环境领域

的博弈大于合作、治理能力较低等问题[17]。

我们越来越认识到北极环境问题是关系全球

共同利益的国际事务,因此北极利益攸关国积极在

北极生态环境领域展开国际协调与合作。中国作

为负责任的大国也切实参与北极资源-环境治理,

并在其中发挥重要作用,希望通过协商合作提出新

理念、创新理论。资源-环境治理体系就是北极命

运共同体建设过程中,各国通力合作对解决北极资

源开发导致的环境问题理论的创新,创造性地将二

者放入同一个矛盾统一体中,互相成就、互为依托。

2.2 是构建北极命运共同体的重要支点

所有个体都不能脱离整体而得到持续性发展

是“命运共同体”理念的核心思想,而北极命运共同

体就是在此理念指导下产生的[18]。资源-环境治

理体系也强调放弃单独一国为核心的治理模式,希

望各国放弃对立,加强政治互信,增多资源开发与

环境保护领域的国际合作,这一思想与“北极命运

共同体”的内涵高度统一,并为“北极命运共同体”

的构建提供崭新的理论支持。

随着北极航道利用的增加,北极资源开发呈现飞
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速发展的态势,但是开发热潮也必然会导致棘手的环

境问题。偌大北极区域环境问题的解决仅靠一国的

力量难以完成,需要各国摒弃政治对立,深化命运共

同体意识,携手合作,合力解决北极复杂的环境问题。

2.3 是构建北极命运共同体的现实需求

北极资源开发加速进行的同时,由此直接导致的

北极域内环境变化也在增多,这些环境变化不仅影响

北极地区,而且对于全球的影响也不容小觑。这些变

化主要包括资源开发导致的环境污染加剧、温室气体

排放增多等,他们既给各国参与北极开发带来挑战,也

带来了新的机遇,吸引了大批域外国家开始关注北极

环境问题,加入北极治理的大家庭,共同体意识日益加

深[19]。但解决这些由北极资源开发所产生的环境问

题、推进北极命运共同体建设,仅依靠北极国家的国内

立法和国际条约远远不够,需要一种专门适用北极该

领域问题的治理体系。基于构建北极命运共同体的现

实需求,资源-环境治理体系应运而生。

3 中国在构建北极命运共同体中的角色定位

3.1 以北极利益攸关者参与构建北极命运共同体

2018年1月,中国政府发表了《中国的北极政策》

白皮书,详细介绍了北极当前的形势与变化、中国与北

极的关系、中国的北极政策目标和原则、中国参与北极

的政策主张等,对于中国参与北极事务具有重要意义。

与此同时,白皮书上阐明了中国是“北极事务重要利益

攸关方”的身份,提出深入推进国际合作,与各国一道,

共同实现北极地区的和平、稳定和可持续发展。

我国的学者,对于中国以北极利益攸关者身份

参与北极事务进行了不同的研究。王玫黎等[20]提

议以“利益攸关者”身份参与北冰洋公海渔业资源

的开发和治理。阮建平等[21]认为“利益相关者”的

概念可以缓解各国因不同的北极治理性质的认识

而导致的互相排斥,深入推进经济、科技等多方面

的资源整合,更好地为实现北极治理机制改革提供

新机遇。王新和[22]认为基于北极经济利益特征的

要求,“利益攸关者”相较于“非北极国家”和“近北

极国家”身份更具实用性和可塑性。“北极利益攸

关者”这一身份源自全球治理的核心概念———“利

益攸关者”,已在北极学术研究中被普遍使用。依

据此理念,与北极利益相关的国家,无论身在何处,

都有权参与可能影响其自身发展和决策的问题讨

论,以平衡各方利益,实现互利共赢[23]。

新时期下,北极航道通航的实现使得北极在经

济、科技、资源等方面的战略价值不断显现,各国都对

北极事务拥有极大的兴趣。我国虽然不是环北极国

家,但是北极的生态环境、矿产资源、航道通行等方面

都与我国的利益密不可分。作为全球最大的发展中

国家以及北极理事会观察员国之一,我国高度关注北

极的变化与发展,但是环北极国家相互抱团,提出“中

国威胁论”的不实理论,不利于中国参与北极开发合

作。为了消除各国的疑虑,中国积极明确自己作为北

极的利益攸关者的身份,推动构建北极命运共同体,

努力同世界各国一起为实现北极的发展做出贡献。

3.2 以北极资源开发参与者参与构建北极命运共同体

北极地区包括极区北冰洋、边缘陆地海岸带及

岛屿、北极苔原和最外侧的泰加林带,总面积是

2100万km2,其中陆地部分占800万km2[24],包含

了挪威、冰岛、丹麦、芬兰、美国、瑞典、加拿大、俄罗

斯8个北极国家的领土。据相关调查研究显示,地

球的大量未利用资源蕴藏在北极地区,包括自然资

源、航道资源、军事资源以及科考资源[25]。

中国作为地缘上的近北极国家,虽然在北极区域

内并未拥有领土,但却是北极资源开发的重要参与

者,北极的资源开发直接影响到包括中国在内的北极

域外国家的共同利益[26]。根据《联合国海洋法公约》

《斯瓦尔巴德条约》等条约和法律的规定,在北冰洋海

域中国享有科研、航行、捕鱼等权利,并且在国际海底

区域享有资源勘探与开发的权利,这些都是中国以北

极资源开发参与者角度参与构建北极命运共同体的

重要国际法基础。中国参与北极资源开发不仅有利

于优化我国的能源供应格局,为中国的经济发展提供

强劲的动力;还有利于实现北极的和平、稳定与可持

续发展,实现北极资源的合理有序开发。

目前中国已经参与了北极多领域的资源开发

活动。如在矿产资源开发领域,中国早在2013年就

与俄罗斯的最大民营天然气生产企业诺瓦泰克

(Novatek)达成协议,收购旗下亚马尔液化天然气

公司20%的股权,走出了北极开发的坚实一步[27];

在渔业资源开发方面,中国也与冰岛、格陵兰等达
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成合作意向,加强渔业交流,扩大合作领域[28]。

3.3 以北极环境保护贡献者参与构建北极命运共同体

北极圈内虽然没有中国的领土,但是在地缘位

置上距离较近,根据相关科学研究显示,北极环境

的变化极易给中国带来影响[29],因此我国格外关注

北极地区的环境问题。当然作为最大的发展中国

家的中国,在推进我国参与北极环境治理的同时也

拉动周边国家加入北极环境治理国际合作平台,不

断为北极环境治理注入新力量[30]。

北极地区生态环境脆弱,对于环境保护的要求

严格,可持续开发也变得越来越重要。北极的可持

续开发由来已久,1993年建立了北极可持续开发利

用的专案组(SDU),之后又成立了北极理事可持

续发展工作组 (SDWG),北极可持续发展问题正式

进入世界各国的视野[31]。中国在2018年《中国的

北极政策》白皮书中也明确指出,我国要不断推动

实现北极的和平、稳定和可持续发展。中国作为负

责任的大国,肩负着同有关国家在参与北极资源开

发的过程中尊重相关环北极国家的主权和管辖权,

重视北极地区环境保护的责任。

4 资源-环境治理视域下中国构建北极命

运共同体的现实挑战与因应

4.1 中国构建北极命运共同体的现实挑战

资源-环境治理理论指导下的北极命运共同体

建设以各国在北极资源开发与环境保护的共识为价

值导向,强调“经济”与“环境”的平衡,追求既要绿水

青山也要金山银山的发展目标,希望形成各国均遵守

的行为规则和制度框架。但是在此过程中我国也面

临着重重挑战,如受到地缘政治的束缚、北极众多争

议的制约以及中国自身能力的不足等。

4.1.1 地缘政治的束缚

地缘政治是一种认为地理因素对一个国家的

政治行为起决定性作用的理论,是各国制定外交

和国防政策的重要理论依据,但是它也从一开始

就与国家关系中的强权政治紧密相连[32]。目前处

于各国争夺焦点的北极各项资源开发活动同样深

受地缘政治因素影响,在北极拥有领土的国家利

用本国所处的地缘优势极力开拓本国的北极资源

权益,在“门罗主义”思想的影响下显现出明显的

排他性,严重地冲击了中国所呼吁的北极命运共

同体理论。

在地缘政治因素影响下,环北极国家排斥域外

主体参与北极的资源开发,给北极域外国家参与北

极事务造成重重挑战。环北极国家在北极治理的

各个领域都推崇 “北极是北极国家的北极”的地缘

政治理念,导致北极治理的各个领域矛盾日益凸

显[33]。在地缘政治影响下,北极域外国家即使加入

资源开发项目中,也永远不会拥有和环北极国家相

同的话语权和决策权,也难以利用北极理事会维护

其权益。如果无法摒弃地缘差异,真诚合作,构建

北极命运共同体就无从谈起。

4.1.2 北极争议的掣肘

在全球气候变暖的影响下,越来越多的国家加入

北极开发的大潮中,北极战略的价值日益凸显。随着

北极争夺的加剧,争议也逐渐增多,目前北极争议主

要涉及:北极周边国家的领土争议、海洋划界争议

(包括对大陆架的划分)以及北极航道归属权争

议[34]。这些争议出现的主要动因有:①资源,北极贮

藏着丰富的能源资源和生物资源,这也是北极争议出

现的关键导火线。据相关机构调查研究显示,约占世

界已探明天然气和石油储量的45%和25%的石油及

天然气尘封在这片海域,近年来北极地区的冰川消融

给这些能源资源的开采带来全新的契机。除此之外,

北极渔业等生物资源也受到各国的广泛关注。②航

道,随着气候变暖,北极的东北以及西北航道通航可

能性大增,也有可能实现穿越极点的最短距离跨洋航

行,使商业运输成本大幅降低。③安全,受地缘政治

影响,各国纷纷在北极进行军事战略布局,而且配备

核弹头的潜艇很适合在北极地区隐蔽,美国和俄罗斯

等都已经在此建立多个军事基地[35]。正因为这些北

极争议的存在,也使得北极地区情况复杂,各国利益

冲突明显,阻碍北极命运共同体构建的进程。

4.1.3 中国自身的不足

北极命运共同体理念是基于党的十八大提出

的人类命运共同体所衍生出的解决北极区域治理

困境的新方案[36],强调关注北极公域可持续发展,

实现各国北极求同存异、兼容并蓄的协同开发。中

国是该理念的提出者以及忠实推行者,但是在推动
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构建北极命运共同体过程中依然存在很多不足,阻

碍着该理念在北极域内的践行。

新的时代背景下,北极事务变得越来越多样且

复杂,涉及环境、资源、科技等多方面。面对这些新

挑战,中国北极治理能力还远远不够,如北极开发

领域的技术以及专业人才储备较少、缺少专门的北

极事务管理机构等。除此之外,中国还缺少有关北

极环境保护的国内立法和相关国际合作的保护。

法律的制定有利于依法保障我国的极地资源权利,

加强国际合作将会赋予我国更多的身份,多角度地

参与北极开发。我国在这两方面的不足是横亘在

北极命运共同体构建道路上的两座大山。

4.2 中国构建北极命运共同体的现实因应

4.2.1 打造紧密的中国“北极蓝色伙伴关系”圈

众所周知,海洋是北极的重要组成部分,蕴藏

着丰富的资源。近年,各国对北极海域资源的勘探

日益增多,资源成为北极地区开发的重要环节。但

受到地缘政治以及环北极国家“门罗主义”观念的

影响,中国作为北极域外国家难以加入北极域内的

资源开发中。为了应对这些现实困境,中国应同北

极域内外各国加强沟通,增强政治互信,深化北极

域内各领域的合作,打造更加紧密的中国“北极蓝

色伙伴关系”圈,为推进构建北极命运共同体奠定

良好的国际关系基础。

2017年6月在联合国支持落实可持续发展目标

14“保护和可持续利用海洋和海洋资源以促进可持续

发展”会议上,中国政府正式提出“构建蓝色伙伴关

系”的倡议,提出与各国、各国际组织积极构建开放包

容、具体务实、互利共赢的蓝色伙伴关系,共同应对

全球海洋面临的挑战[37]。从2017年至今,中国与葡

萄牙、法国、德国、塞舌尔等国签署了关于建立蓝色伙

伴关系的政府间文件,并与众多岛国就建立蓝色伙伴

关系达成共识[38]。在此背景下,一种全新的国际合

作关系在北极资源开发领域诞生了———“北极蓝色伙

伴关系”,是蓝色伙伴关系在北极域内的新发展。“北

极蓝色伙伴关系”是指以北极领域可持续发展为目

标,强调北极域内外国家之间合作共赢、相互尊重的

区域内合作机制。该理论的开放性和包容性有助于

实现各国海洋领域内的合作。因此,为了加快实现构

建北极命运共同体,中国应增强与环北极国家以及北

极域外国家关于北极安全、资源、环境等问题的交流

与合作。建立健全北极多边合作与发展机制,本着相

互尊重、互利合作的原则开展北极资源开发。此外,

中国也应继续支持发展中国家加入北极资源开发的

浪潮中来,共同参与北极治理,扩大北极命运共同体

的范围,共享北极发展红利。
“北极蓝色伙伴关系”是在如今迅速变化的国际

大环境下,资源-环境治理理论影响下维护北极海洋

秩序以及推进构建北极命运共同体建设的全新理念,

是中国坚持和完善北极独立外交政策的深刻体现。

有利于推动构建相互尊重、亲惠互融的新型国际海洋

关系以及深化各国构建北极命运共同体的意识[39]。

4.2.2 助力形成以“北极生态环境共同体”为目标

的北极资源开发模式

党的十八大以来,习近平总书记积极倡导构建

人类命运共同体,而后进一步从人类命运共同体细

化至区域、国别命运共同体,先后提出共建中国-东
盟命运共同体、中非命运共同体、海洋命运共同体、

亚洲命运共同体等[40]。随着各国对北极资源开发

的加剧,北极的生态环境问题与各国的关系呈现了

牵一发而动全身的态势。为应对资源开发导致的

北极气候变化、北极特殊自然环境和脆弱生态系统

的破坏,北极生态环境共同体理念应时而生。
《中国的北极政策》白皮书确定了中国参与北极

事务时要关注北极生态问题,以保护环境为立足点,

积极同各国就环境问题展开对话,共建北极生态环境

共同体,促进北极有序开发。基于此,应运用资源-
环境治理理论来指导中国在北极公域内的资源开发

活动,密切关注北极开发与生态环境保护之间的矛

盾,遵守环北极国家的环保法规与国际条约规定;平
衡资源开发与环境保护之间的关系,遵循适时、适量、

适度的原则[41]。最重要的是在不脱离资源—环境治

理理念的前提下,研究现有国际法律对北极环境保护

的适用与发展,为北极生态环境共同体的构建提供法

律支持[42]。实现北极生态环境共同体为目标的资源

开发模式,对促进北冰洋环境法治化、北极区域发展

一体化具有举足轻重的意义。

4.2.3 推动中国北极法律制度建设与国际合作

法律的完善是实现我国北极可持续开发、促进
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北极命运共同体建设的重中之重。打铁还需自身

硬,因此当前要加速推动我国北极法律制度的建

设,加强北极开发领域的国际合作,加快形成完整

的北极资源开发体系。

就北极区域目前的发展现状来看,与日俱增的资

源开发活动必然会导致多种多样的环境问题。为了

解决这一系列严峻的环境问题,我国基于资源-环境

治理理论出台相应的北极区域协调发展的法律制

度的重要意义不言而喻。完善极地法律制度,我国

首先应该制定一部具有统领性、基础性并且能够同

时适用于南极与北极问题的“极地法”,以此起到统

领全局、满足极地区域的基本立法需要。此外,我

国在遵守相关环北极国家国内立法和相关国际条

约所规定的义务的基础上,也迫切需要制定既能保

障我国北极资源开发权利,又能实现北极和平稳

定、保护北极区域生态环境的法律规定。在该法律

出台前,我国可以在现有法律规定中适时地加入涉

及极地治理的内容,及时解决现有极地问题,如我

国在《中华人民共和国国家安全法》中就首次将极

地安全纳入调整范围[43]。这些措施的施行将有利

于我国北极法律制度的完善,为实现我国北极区域

治理法治化提供坚实的法律支撑。

作为北极域外国家,加强国际合作是我国参与北

极全面开发必须走出的关键步伐。《中国的北极政策》

白皮书也明确指出,中国积极参与政府间北极区域性

合作机制[7]。中国应该认真履行作为北极理事会观察

员国和联合国安理会常任理事国的国际义务与责任,

加强北极多领域的域内外合作。国内的北极法律制度

建设和国际合作既是实现我国北极权益的路径,也是

深入推进北极命运共同体建设的必由之路。

5 结语

当今世界正处于百年未有之大变局,北极与世

界各国的关系日趋紧密,资源开发所导致的北极环

境变化也将对各国产生或多或少的影响,北极资

源、生态环境等领域更是越来越展现出共同体特

征。资源-环境治理理论作为一个较新的理念,目

前已经在北极环境治理领域发挥出自己的优越性,

也为助力北极命运共同体建设做出卓有成效的贡

献。在未来,它也将继续推进北极成为世界的北

极,让全人类都可以共享北极发展红利。
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