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摘要:我国经济已经进入高质量发展的新阶段,海洋经济的高质量发展要求采用更科学合理的指

标体系来全面准确地反映海洋经济发展情况。文章通过系统分析海洋产业高质量发展能力的影

响因素,构建青岛市海洋经济高质量发展评价指标体系,运用主客观赋权法,结合2015-2020年青

岛市海洋经济相关数据,对青岛市海洋经济高质量发展水平进行综合研判与实证分析。研究结果

表明:创新驱动、绿色发展、民生福祉是青岛市海洋经济高质量发展的重要支撑力量;开放发展与

综合质效对青岛市海洋经济高质量发展起到重要推动作用;协调发展是近年来青岛市海洋经济高

质量发展面临的主要问题。基于此,进一步讨论并提出促进青岛市海洋经济高质量发展的对策

建议。
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Abstract:China'seconomyhasenteredanewstageofhigh-qualitydevelopment,andthehigh-

qualitydevelopmentofthemarineeconomyrequiresamorescientificandreasonableindexsys-

temtoreflectthedevelopmentofthemarineeconomyinacomprehensiveandaccuratemanner.

Thepaperusedthesubjectiveandobjectiveassignmentmethodtocombinetherelevantdataof

QingdaoCity'smarineeconomyfrom2015to2020,andconductedacomprehensiveresearch

andempiricalanalysisonthelevelofQingdaoCity'shigh-qualitydevelopmentofmarineecono-

my.Theresultsshowedthatinnovation-driven,greendevelopmentandpeople'slivelihoodwere

importantsupportingforcesforthehigh-qualitydevelopmentof Qingdao City's marine
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economy.Opendevelopmentandcomprehensivequalityandefficiencyplayedanimportantdriv-

ingroleforthehigh-qualitydevelopmentofQingdaoCity'smarineeconomy.Coordinateddevel-

opmentwasthemainproblemfacingthehigh-qualitydevelopmentofQingdaoCity'smarinee-

conomyinrecentyears.Finally,countermeasuresandsuggestionstopromotethehigh-quality
developmentofQingdaoCity'smarineeconomywerefurtherdiscussedandputforward.

Keywords:Marineeconomy,Indexsystem,High-qualitydevelopment,Subjectiveandobjective

weightingmethod

0 引言

为深入贯彻“加快建设海洋强国”和“推动高质

量发展”的战略部署,落实关于提质增效、优化海洋

产业结构、加快构建现代海洋产业新体系的海洋经

济高质量发展要求,本研究以构建青岛市海洋经济

高质量发展评价指标体系为引领,全面、客观地评

价全市海洋经济高质量发展水平,分析和研判海洋

经济高质量发展面临的问题,并提出工作建议,以

期为构建海洋经济高质量发展评价指标体系和促

进青岛市海洋经济高质量发展提供参考。

1 研究现状

关于高质量发展评价的原则,新发展理念是重

要指导思想。黄顺春等[1]以新发展理念为基本导

向,从6个维度构建区域经济高质量发展评价体系,

并基于该评价体系构建评价模型,对区域经济开展

评价;马丁玲等[2]从经济增长、经济发展质量、经济

发展动力、经济发展可持续性、经济发展成果共享

5个方面构建经济高质量发展评价指数模型,采用

专家打 分 法 和 主 成 分 分 析 法 确 定 指 标 权 重,对

2010—2016年宁波市经济高质量发展开展评价。

关于高质量发展评价的方向,动力、效益、效率

是主要维度。李金昌等[3]从社会主要矛盾入手,选
取经济、创新、绿色、人民、社会5个视角,构建包括

27项评价指标的高质量发展评价指标体系;杜春丽

等[4]认为产出效益是考核发展水平的重要指标,并
以此为重点设计省级经济开发区发展水平的考核

评价指标;潘建成[5]认为可着重从创新及经济增长

新动能、效率、产品质量、社会资源的充分利用4个

维度评判经济高质量发展水平。

关于高质量发展评价的影响,供给侧结构性

改革是重要影响因素。孟祥兰等[6]基于对高质量

发展深刻内涵的理解,在供给侧结构性改革的背

景下,从经济发展高质量、创新发展高质量、绿色

发展高质量、协调发展高质量和民生发展高质量

5个维度构建湖北省经济高质量发展评价体系;苏

永伟等[7]从供给侧结构性改革入手,针对其主要

任务选取评价指标,对湖北省经济高质量发展进

行绩效评价。

关于高质量发展评价的指标,单项指标对相应

领域发展质量的反映能力受到更多关注。张丽伟

等[8]从宏观、中观、微观3个层面选取80个具体指

标衡量中国经济高质量发展水平;张震等[9]在分析

城市经济高质量发展构成要素的基础上,构建城市

经济高质量发展评价指标体系,采用38个具体指标

衡量15个城市的经济高质量发展水平。

通过综合梳理经济高质量发展评价体系方面

的文献,当前研究多聚焦区域、产业、行业3个领域,

而对海洋经济高质量发展评价指标体系的研究较

少,且尚未发现对具体城市海洋经济高质量发展水

平进行评价的研究。基于此,本研究聚焦青岛市海

洋经济发展质量,构建包含3个层次、6个一级指

标、14个二级指标和34个三级指标的青岛市海洋

经济高质量发展评价指标体系,并对青岛市海洋经

济高质量发展水平进行评价。

2 海洋经济高质量发展评价指标体系

2.1 海洋经济高质量发展的内涵及评价依据

对于高质量发展的解读和阐释不仅包括经济

方面,而且涉及人、环境等多个方面。从主体来看,

高质量发展是结构升级即结构的高阶化[10];从特征

上看,高质量发展是效率更高、供给更有效、结构更

高端以及更绿色可持续、更和谐的增长[11];从发展

趋势上看,消费将成为经济增长的第一拉动力[12]。
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结合海洋经济高质量发展的实践,本研究认为海洋

经济高质量发展的内涵包括优化海洋产业结构,增

强国家综合国力,形成全面、平衡、有效、可持续的

海洋产业新体系,满足人民日益增长的美好生活

需要。

2.2 评价指标体系

海洋经济高质量发展评价指标的选择及其关

系确定,不仅要考虑产业自身特征,也要兼顾外部

宏观环境的影响。在充分调研和借鉴《山东海洋强

省建设指标》《青岛市国际海洋名城建设指标》《青

岛市“1+7”高质量发展指标体系》以及广州市、天

津市等地共计8项评价指标体系研究成果的基础

上,本研究以新发展理念为导向,结合国内外关于

海洋经济和高质量发展的研究,从综合质效、创新

驱动、协调发展、开放发展、绿色发展和民生福祉

6个方面构建青岛市海洋经济高质量发展评价指标

体系(表1)。

表1 青岛市海洋经济高质量发展评价指标体系

Table1 QingdaoCity'smarineeconomyhigh-quality

developmentevolutionindexsystem

一级指标

(权重)
二级指标

(权重)
三级指标(权重)

综合质效

(0.1507)

质量提升

(0.0659)

人均海洋生产总值(0.0330)

海洋生产总值占地区生产总值比重(0.0329)

发展潜力

(0.0427)
涉海固定资产投资额占比(0.0427)

效益增加

(0.0422)
规上涉海企业营业利润率(0.0422)

创新驱动

(0.2061)

创新根基

(0.0877)

涉海高层次领军人才数量(0.0363)

海洋高学历在校生人数占比(0.0215)

高水平海洋科研单位数量(0.0088)

规上涉海高新技术企业数量占比(0.0211)

创新投入

(0.0545)

规上涉海企业R&D经费占比(0.0251)

海洋科研经费占海洋生产总值比重(0.0294)

创新产出

(0.0639)

高水平海洋科研文章数量(0.0313)

规上涉海单位有效专利授权数量(0.0327)

协调发展

(0.1324)

产业结构

(0.0911)

海洋制造业增加值占海洋生产总值增加值比重

(0.0280)

集装箱吞吐量占全国比重(0.0370)

海洋新兴产业增加值占主要海洋产业增加值比重

(0.0262)

区域协调

(0.0413)
集装箱海铁联运量增长率(0.0413)

续表1

一级指标

(权重)
二级指标

(权重)
三级指标(权重)

开放发展

(0.1486)

开放贸易

(0.0913)

规上涉海工业企业产品出口交货值占比

(0.0282)

与“21世纪海上丝绸之路”沿线国家海运

进出口额(0.0340)

港口外贸货物吞吐量增长率(0.0292)

市场活力

(0.0573)

规上涉海外资企业数量占比(0.0263)

接待入境游客人数(0.0310)

绿色发展

(0.1667)

集约发展

(0.0798)

单位能源消费量所产生的涉海工业增加值

(0.0258)

海水淡化量占供水量比重(0.0287)

每万元海洋生产总值利用海域面积(0.0253)

生态环境

(0.0870)

近岸海域水质优良率(0.0271)

国家级海洋牧场面积占海水养殖面积比重

(0.0373)

单位污染排放量所承载的海洋生产总值(0.0227)

民生福祉

(0.1957)

共享发展

(0.1346)

海洋可再生能源发电量占全社会用电量比重

(0.0266)

人均海产品产量(0.0221)

海水淡化量占全国比重(0.0271)

海洋灾害直接经济损失(0.0338)

各类直排海污染源排放总量降低率(0.0251)

创收增效

(0.0611)

海洋旅游收入增长率(0.0320)

规上涉海企业人均工资(0.0291)

(1)综合质效。经济发展质量体现海洋经济高

质量发展水平,反映海洋经济对区域经济的贡献率

和海洋经济产出。

(2)创新驱动。海洋经济高质量发展必须以创

新作为第一动力,海洋产业体系的构建离不开创新

的动力支持。

(3)协调发展。协调发展是海洋经济转型升级

与提质增效的难点,协调发展水平决定海洋经济的

可持续发展状况。

(4)开放发展。海洋经济的自然属性决定了要

不断扩大对外开放,积极融入全球一体化,海洋经

济高质量发展要求不断提高内外联动的质量与对

外开放的水平。

(5)绿色发展。海洋经济高质量发展必然是可

持续的发展,是可以传给子孙后代的发展,海洋经

济效益提升与海洋生态环境保护要“两手抓”,实现

平衡、绿色发展。



32   海洋开发与管理 2023年 

(6)民生福祉。发展的根本目的是提高人民生

活满意度,发展的根本要求是保障和改善民生,因

此海洋经济高质量发展要在民生福祉上得以体现。

3 数据来源及研究方法

本研究数据以加工利用现有资料数据为主,以

补充调查数据为辅。主要利用相关统计部门和行

政主管部门的现有统计资料核算基础数据。研究

期为2015—2020年。

由于海洋经济高质量发展评价指标的计量单

位和数量级不同,在综合测评时要对数据进行预处

理。通过对数据进行清洗、转换、离散和归约等处

理,提高数据质量,从而进行准确的数据挖掘与分

析。在综合考虑相对化处理、标准化处理、功效系

数法等方法后,结合本研究侧重反映纵向发展态势

的特点,选用归一化的标准化处理方法计算指标的

标准化值。

目前常用的评价方法包括指数分析法、灰色关

联分析法、层次分析法、熵值法、主成分分析法。其

中,灰色关联分析法和层次分析法所需指标量大,

且主观性强;指数分析法主观随意性较强,且不能

突出因素之间的主次关系;熵值法对指标本身不够

重视,确定的指标权重有时与预期结果相差甚远。

因此,仅用1种赋权方法不能客观反映指标对海洋

经济高质量发展的影响。鉴于不同评价方法的适

用性及优、劣势,为确保研究结论的准确性和可信

性,本研究采用主客观相结合的综合赋权法,实现

对不同评价机理的优势互补。计算方法为:①根据

实际情况,结合历史经验及专家意见进行主观赋

权,得到主观权重;②基于指标本身所含信息,利用

熵值法确定客观权重;③对主客观权重进行均衡赋

权,得到最终的指标权重,根据样本数据及指标权

重,通过线性加权计算综合得分。

(1)计算指标值占比:

Yij =Xij/􀰑
m

i=1
Xij

式中:Xij表示第i年第j 项指标的标准化值;m 表

示年份数。

(2)计算指标的信息熵:

ej =-k􀰑
m

i=1
(Yij ×lnYij)

式中:k=1/lnm 。

(3)计算信息熵的冗余度:

dj =1-ej

(4)计算指标权重:

ωj =dj/􀰑
n

j=1
dj

式中:n 表示指标数。

(5)计算综合得分(百分制):

Z=􀰑
34

j=1
zj ×ωj ×100

式中:zj表示单项得分。

4 评价结果及分析

4.1 指标权重

本研究采用主客观相结合的综合赋权法计算

各项指标权重(表1),从而评价青岛市海洋经济高

质量发展水平。

从一级指标看,创新驱动与民生福祉的贡献度

居前两位,其中创新驱动居第一位,表明创新驱动

是影响2015—2020年青岛市海洋经济高质量发展

的主要因素,而民生福祉是第二增长极。从二级指

标看,共享发展的权重最大,表明共享发展是影响

2015—2020年青岛市海洋经济高质量发展的主要

因素;此外,开放贸易、产业结构、创新根基、生态环

境的影响较大,区域协调、效益增加、发展潜力的影

响相对较小,其他指标则发挥重要支撑作用。

4.2 综合得分

计算2015—2020年青岛市海洋经济高质量发

展综合得分(表2、图1和图2)。

表2 2015—2020年青岛市海洋经济高质量发展综合得分

Table2 ComprehensivescoreofQingdaoCity'smarine

economyhigh-qualitydevelopmentfrom2015to2020

指标 2015年 2016年 2017年 2018年 2019年 2020年

综合质效 3.41 7.28 7.05 8.26 10.61 9.72

创新驱动 5.74 6.99 8.94 11.20 10.39 12.54

协调发展 5.34 10.47 10.14 9.82 4.56 3.56

开放发展 3.88 6.12 8.88 7.48 8.53 9.88

绿色发展 2.03 5.12 10.04 10.39 11.69 12.02

民生福祉 8.00 9.94 11.01 13.45 9.97 13.19

综合得分 28.40 45.92 56.06 60.60 55.75 60.91
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图1 2015—2020年青岛市海洋经济高质量发展指标得分

Fig.1 TheindicatorsscoresofQingdaoCity'smarine

economyhigh-qualitydevelopmentfrom2015to2020

图2 2015—2020年青岛市海洋经济高质量发展综合得分

Fig.2 ThecomprehensivescoresofQingdaoCity'smarine

economyhigh-qualitydevelopmentfrom2015to2020

  从综合得分看,2015—2020年青岛市海洋经济

高质量发展水平稳步提升,中间略有回落后反弹。

其中,2016年增速较快,此后增速放缓,2019年出

现短暂的负增长,2020年恢复增长。

从指标得分看,青岛市海洋经济高质量发展评

价指标可分为3个梯度。①绿色发展、创新驱动、民
生福祉总体稳定增长,得分较高,为第一梯度;②综

合质效、开放发展波动增长,得分稳中有进,为第二

梯度;③协调发展呈下行趋势,阻碍综合发展,为第

三梯度。

4.2.1 创新驱动、绿色发展、民生福祉是“三驾马车”

2020年创新驱动、绿色发展、民生福祉的得分

总和超过综合得分的60%,是青岛市海洋经济高质

量发展的重要支撑力量。

民生福祉是青岛市海洋经济高质量发展的“定
海神针”。2015—2020年民生福祉得分持续领先,

仅2019年因海洋灾害直接经济损失大幅增加而降

为第四位,2020年又居第一位。从二级指标看,共

享发展 与 创 收 增 效 总 体 呈 稳 定 增 长 态 势,其 中

2020年受新冠肺炎疫情影响,海洋旅游收入降幅较

大,创收增效得分有所下降。

创新驱动是青岛市海洋经济高质量发展的第

二增长极。创新驱动得分与综合得分的发展趋势

基本一致,即2015—2018年迅速增长,2019年有所

回落后反弹,2020年居第二位,年均增速略高于总

体年均增速。2020年青岛市海洋生产总值占当地

GDP比重为28.9%,海洋科研机构数量约占全国的

20%,拥有部级以上涉海研发平台超过30家,拥有

全职涉海院士约占全国的28%,3项指标居全国第

一位。《青岛市海洋高技术产业重点技术领域专利

创新研究报告(2019)》显示,近10年青岛市海洋高

技术产业重点领域有效授权专利总量为2030件,

仅次于北京市居全国第二位。

绿色发展年均增速遥遥领先,增长成果显著。

2015年绿色发展得分在一级指标中居末位,但到

2020年跃居第三位,年均增速居第一位。从增长趋

势来看,绿色发展是唯一连续6年保持正增长的指

标,增长势头强劲。结合实际来看,2016年青岛市

在《山东省海岛保护规划》的基础上,结合本地区海

岛发展需求确定海岛功能分类,并组织实施《海岛

保护规划(2014—2020)》,对于海洋经济绿色发展

起到重要的促进作用。

4.2.2 开放发展与综合质效起到重要推动作用

2015—2020年综合质效和开放发展得分的年

均增速略高于综合得分,为青岛市海洋经济高质量

发展稳定贡献力量。

开放发展得分受国际形势变化冲击后迅速恢

复增 长,2015—2020 年 可 分 为 2 个 发 展 阶 段:

①2015—2017年增长迅速,2016年与2017年同比

增长率分别为57.7%和45.1%;②2019—2020年增

速放缓但稳中有进,2019年与2020年同比增长率

分别为14.0%和15.8%。其中,2018年为转折点,

出现高达-15.8%的负增长,这是由于受2018年中

美贸易摩擦的影响,三级指标中的“规上涉海工业

企业产品出口交货值占比”“港口外贸货物吞吐量
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增长率”以及“规上涉海外资企业数量占比”出现较

明显的降幅。随着中国国际渔业博览会、东亚海洋

合作平台黄岛论坛等多项国际会展的举办,成功扭

转开放发展指标的下行态势,使其增速由负转正。

2015—2020年综合质效得分整体呈波动增长

态势,其中2017年与2020年为负增长,其他年份为

正增长,年均增长率为23.3%,在所有一级指标中

仅次于绿色发展,对青岛市海洋经济高质量发展的

贡献较为突出。从二级指标看,质量提升和发展潜

力保持平稳增长,而效益增加总体呈现下降趋势,

2020年效益增加得分在二级指标中居倒数第二位,

表明仍需长期关注涉海企业经营效益改善问题。

4.2.3 协调发展须重点关注

从纵 向 看,2015—2020 年 协 调 发 展 得 分 除

2016年增 速 为 正 外,其 他 年 份 均 为 负 增 长,且

2016—2020年降幅明显。从横向看,2020年协调

发展得分在一级指标中居末位,且是唯一年均增长

率为负的一级指标。由此可以看出,近年来青岛市

海洋经济高质量发展面临的主要问题是产业结构

有待优化以及区域协调发展水平有待提升。因此,

必须坚持陆海统筹发展,提高海洋经济协调发展

水平。

5 促进青岛市海洋经济高质量发展的对策建议

根据计算和评价结果,创新驱动、绿色发展、民

生福祉得分领先于其他指标,且保持较快增速,是

引领青岛市海洋经济高质量发展的主要动力。协

调发展和开放发展得分在一定范围内波动增长,表

明青岛市海洋经济高质量发展需要关注产业结构

优化、陆海统筹发展和扩大对外开放等问题。为

此,本研究提出3项对策建议,以促进青岛市海洋经

济高质量发展。

5.1 抓住增长支撑点,扩大优势指标

充分发挥青岛市的传统优势,实现优势转化与

辐射。①以创新驱动为引领,实现增长动能新跨

越。充分利用高端海洋人才和高端涉海研发平台

的优势,建设国际海洋科创中心,提高“产学研”协

同效率,实现关键高技术领域的创新突破,将科研

优势转化为经济优势。②以绿色发展为方向,建设

全球海洋生态示范中心。联合布局海湾修复与近

岸海域开发保护,提高监测预警能力,培育低能耗、

绿色环保的海洋新型产业,引领打造“水清、岸绿、

滩净、湾美、岛丽、物丰”的美丽海洋城市。

5.2 建设智慧港口,打通陆海联动大通道

港口是对外开放的重要窗口,是连接陆海的大

通道,发展港口经济有助于海洋经济协调发展。

①提高现代航运服务业发展水平,加快建设世界一

流的海洋港口。发挥青岛市作为“一带一路”节点

城市的优势,广泛联合各方资源,积极拓展海运航

线网络,助力打造国际领先的海洋港口。②扩大海

铁联运规模。建设海港铁路专线,推动陆海运输企

业加强合作,加快发展大宗货物和集装箱多式联

运,提高陆海联运组织化水平,提升服务质量,进一

步扩大港口货运能力与体量。

5.3 拓展国际海洋合作,开创海洋经济深化开放新

格局

海洋经济是高度外向型经济,更高水平的对外

开放能够助力海洋经济高质量发展。①加强多边

合作,积极构建海洋开放新高地。积极落实海洋科

技合作伙伴计划,提升青岛市的国际形象,达成更

多合作伙伴城市协议;加强国际海洋展会举办能

力,引领国际海洋领域合作。②以扩大开放带动创

新发展。充分利用青岛市庞大的国际“朋友圈”,加

强国际合作,在对外贸易中实现人文技术交流,引

进和培育高新技术与高新产业,不断寻求增长新

动能。
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