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摘要:区域经济一体化框架是落实联合国2030年可持续发展目标(SDGs)的重要机制。关于保护

和可持续利用海洋的SDG14是国际社会共同关注的议题,也是全球范围内诸多区域多边合作进

程的重要组成部分。文章以亚太经合组织(APEC)为例,通过梳理APEC海洋议题的主流化进程

和实践特征,分析并展示APEC在落实SDG14中的补充性作用和有益进展,进一步探讨其在实施

SDG14进程中面临的困境与挑战,并提出未来发展完善的对策建议,以期为区域层面更好地实现

SDG14提供参考和借鉴,为推动亚太区域海洋国际合作提供启示。
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Abstract:Theframeworkofregionaleconomicintegrationisanimportantmechanismtoimple-

menttheUnitedNationsSustainableDevelopmentGoals(SDGs)in2030.SDG14onmarine

protectionandsustainableuseisacommonconcernoftheinternationalcommunity,anditis

alsoanimportantpartofmultilateralcooperationprocessesinmanyregionsaroundtheworld.

TakingtheAsia-PacificEconomicCooperation(APEC)asanexample,thispaperfirstcombed

themainstreamprocessandpracticalcharacteristicsofAPECoceanissues,andthenanalyzed

and demonstrated the complementary role and beneficial progress of APEC in the

implementationofSDG14.Further,itdiscussedthedifficultiesandchallengesfacedbyAPEC

intheprocessofimplementingSDG14,andfinallyputforwardsomecountermeasuresandsug-

gestionsforfuturedevelopment,soastoprovidereferenceforbetterimplementationofSDG14

attheregionallevelandprovideinspirationforpromotinginternationalcooperationintheAsia-
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0 引言

联合国《2030年可持续发展议程》(以下简称

《2030年议程》)“目标14.保护和可持续利用海洋和

海洋资源”(SDG14)下确立的目标为评估全球、区

域和次区域各级海洋行动的进展提供了综合性框

架。2022年于葡萄牙召开的联合国海洋大会呼吁

在全球、区域和次区域各级开展合作,克服海洋环

境污染、渔业资源、气候变化、海洋综合管理等领域

面临的迫切挑战,尽快实现SDG14目标。联合国

《2030年议程》指出,“区域因素及区域经济一体化

框架在可持续发展进程中有助于把可持续发展政

策切实变为各国的具体行动”。随着海洋和环境因

素在诸多区域经济一体化议程中的重要性与日俱

增[1],如何在区域合作机制下进一步加快落实海洋

可持续发展目标,是面向2030年的海洋10年转型

变革关键期需要关注的重点议题。

亚太经合组织(APEC)作为亚太区域重要的经

济合作机制,于2020年达成《2040年APEC布特拉

加亚愿景》,并于次年通过《奥特奥罗亚行动计划》,

确立“到2040年建成一个开放、活力、强韧、和平的

亚太共同体”的愿景目标,“强劲、平衡、安全、可持

续和包容增长”和“加强经济合作,促进经济增长,

以支持全球合作,应对气候变化、极端天气、自然灾

害等各类环境挑战,共建我们可持续的星球”是实

现这一宏伟目标的重要驱动力。“可持续星球”的

建设目标彰显 APEC成员对可持续发展的政治共

识,也为APEC与《2030年议程》SDGs之间搭建了

政策沟通的桥梁。海洋与渔业事务是 APEC的优

先工作领域之一,考虑到亚太区域面临的各类海洋

环境挑战以及海洋经济可持续和包容性增长需求,

APEC对于亚太区域进一步落实SDG14具有较大

的发展潜力和政策空间。

为了深入考察 APEC这一区域经济一体化框

架在落实联合国《2030年议程》海洋可持续发展目

标中的作用、进展和前景,本研究从宏观政策层面

梳理APEC区域机制下海洋议题的主流化进程,阐

述APEC与SDG14之间的关系;从经济体层面考

察APEC在实施SDG14具体目标中的进展情况,

分析APEC在落实SDG14方面的差距和挑战;探

讨APEC区域未来进一步落实 SDG14的 发 展

对策。

1 APEC在SDG14发展进程中的角色

和作用

1.1 区域经济一体化框架与SDGs
《2030年议程》明确指出“区域框架有助于把可

持续发展政策切实变为各国的具体行动”。同时,

考虑到不同国家和地区的实际情况、能力和发展程

度,以及各自政策和优先事项,可持续发展目标框

架保留较大的政策空间,由各国家或区域自主执行

相关国际承诺。无论是国别还是区域层面,落实联

合国《2030年议程》的进程主要包含4个要素或传

导途径,即战略和政策规划的对接、目标及指标的

对接、实施与评估机制建设、全球可持续发展伙伴

关系建设[2]。在区域一体化组织或框架的运行机制

下,主要通过区域集体行动和成员自主行动的双轨

路径来实现相关治理目标。整体上,区域经济一体

化组织或框架机制对于落实联合国SDGs的潜在作

用主要体现在4个方面。

(1)对于联合国和国家(地区)2个层级的正式

进程而言,区域框架发挥必要的补充性作用。全球

SDGs指标框架是所有联合国成员基于协商和妥协

达成的政治共识,难以全面、准确反映所有国家和

地区的现实差异和特殊需求。因此,特定区域框架

可以聚焦本区域实际情况,通过达成区域性可持续

发展战略和政策规划,以及区域交流合作论坛、决

策执行机制和能力建设援助等途径,进一步衔接和

落实全球目标。除联合国系统下的五大区域经济

框架外,OECD、EU、G20等区域经济一体化机制和

实体越来越重视推动所在地区相关领域的可持续

发展进程,成为联合国正式进程的有益补充。

(2)对于全球可持续发展的具体目标领域,区

域机制可以发挥示范性作用。不同的区域框架关
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注多样化的政策议题和优先领域,区域机制的成员

固定、数量少,易于就特定事项达成共识,通过高效

灵活的治理方式和资源的整合调动能力,有助于将

已有优势或先进理念转化为有影响力的实施行动,

形成对全球进程有一定引领作用的区域典范。

(3)对于不同可持续发展目标领域,区域机制

可以发挥协调作用。全球可持续发展目标治理体

系具有碎片化和部门分散性特征,区域化治理是与

全球化治理并行的2种推进路径,在区域经济一体

化进程中纳入对环境和社会挑战的应对,有利于跨

部门政策的协调和协同,促进社会经济和环境综合

目标及效益的全面、均衡实现。

(4)局限性。SDGs及其目标是综合性的,但是

区域经济一体化框架旨在维护成员的经济增长利

益,在推动SDGs全面实现方面存在功能的“先天不

足”。区域框架的运作以协调性和自愿性机制为

主,战略和政策规划的执行监测及审查能力可能存

在“后天缺陷”,政策目标的落实程度和方式具有较

大弹性,能否转化为有效的执行行动存在不确定性。

1.2 APEC海洋议题的主流化进程

作为区域经济合作论坛,APEC主要讨论与全

球和区域经济有关的议题,包括贸易和投资自由化

便利化、区域经济一体化、互联互通、经济结构改革

和创新发展、全球多边贸易体系、经济技术合作和

能力建设等。其中,经济技术合作和能力建设这一

支柱旨在促进可持续增长和公平发展,缩小经济体

之间的经济差距,能力建设是其核心。APEC共有

5个层次的运作机制:①领导人非正式会议,1993—

2021年共举行28次;②部长级会议,包括年度双部

长会议以及定期或不定期召开的专业部长会议;

③高官会,每年举行4~5次会议,由各成员指定的

高官(一般为副部级或司局级官员)组成;④委员会

和工作组,高官会下设4个委员会,即贸易和投资委

员会(CTI)、经济委员会(EC)、经济技术合作高官

指导委员会(SCE)和预算和管理委员会(BMC),各

委员会下设多个工作组、专家小组和分委会等机

制,从事专业活动和合作;⑤秘书处,1993年1月在

新加坡设立[3]。

海洋环境和资源的养护与可持续利用需要充

分纳入经济、社会和政策制定框架以及各部门的主

流化工作中才能有效实现。APEC对于促进区域海

洋可持 续 发 展 方 面 的 作 用,体 现 在 海 洋 议 题 在

APEC政策议题讨论及其运作机制下的主流化进程

中(表1)。

表1 APEC海洋议题的发展历程

Table1 DevelopmentprocessofAPECoceanissues

年份
会议名称

(地点)
重要文件 相关主题领域

1994

APEC可持续发展环境部

长会议 (加拿大温哥华)

《APEC 环 境 愿 景 声 明》
《APEC经 济 与 发 展 一 体

化原则框架》
环境合作

APEC领 导 人 会 议(印 度

尼西亚茂物)
《领导人宣言》(茂物宣言) 可持续增长和公平发展

1995
APEC领 导 人 会 议(日 本

大阪)
《领导人宣言》及茂物宣言

的《大阪行动议程》
渔业;海洋资源养护

1996

APEC可持续发展部长会

议(菲律宾马尼拉)
《部长会议宣言》及《可持

续发展行动纲领》
可持续 城 市;海 洋 环 境

可持续发展

APEC领 导 人 会 议(菲 律

宾马尼拉)
《领导人宣言》《马尼拉行

动计划》
海洋资 源 养 护;渔 业 可

持续发展

1997
APEC可持续发展环境部

长会议(加拿大多伦多)
《海洋环境可持续性行动

计划》

海岸带 综 合 管 理;海 洋

污染;海 洋 资 源 可 持 续

管理

2002
第一届海洋部长会议

(韩国首尔)
《首尔海洋宣言》

生态系 统 管 理;负 责 任

渔 业、消 除 IUU;海 洋

污染

2005
第二届海洋部长会议

(印度尼西亚巴厘岛)
《部长联合声明》《巴厘岛

宣言》及《行动计划》

海洋 资 源 养 护 和 管 理;
环境可 持 续 管 理;可 持

续海洋经济

2010
第三届海洋部长会议

(秘鲁帕拉卡斯)
《帕拉卡斯宣言》及《行动

议程》

海洋和渔业管理促进粮

食安全;可 持 续 发 展 与

环 境 保 护、气 候 变 化

影响

2014

第四届海洋部长会议

(中国厦门)
《厦门宣言》

海洋生态系统保护和防

灾;海洋粮食安全;海洋

科技创新;蓝色经济

APEC领 导 人 会 议(中 国

北京)
《APEC领导人宣言》 新经济:蓝色经济

2018
APEC领 导 人 会 议(巴 布

亚新几内亚莫尔兹比港)
《主席声明》

可持 续 和 包 容 性 增 长:
可持续渔业;打击IUU;
海洋垃圾管理

2019
APEC第三次高官会

(智利)

《海洋垃圾路线图》和《打
击非法、未报告和无管制

捕捞路线图》

海 洋 垃 圾 管 理;打

击IUU

2020
APEC领 导 人 会 议(马 来

西亚吉隆坡)
《吉隆坡宣言》和《2040年

APEC布特拉加亚愿景》
粮 食 安 全;应 对 气 候

变化

2021
APEC领导人会议

(新西兰视频会)
《APEC领 导 人 宣 言》和

《奥特奥罗亚行动计划》
落实海洋垃圾治理路线

图、打击IUU路线图

总体来看,APEC海洋议题的主流化进程可以

分为3个阶段。

(1)第 一 阶 段(1994—2001年):形 成 期。受
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1992年通过的《21世纪议程》影响,APEC经济体于

1994年召开第一次可持续发展环境部长会议,将环

境合作置于可持续发展的战略框架下,确立可持续

发展原则性方针框架,促进综合考虑和协调经济与

环境政策。1996年第一届可持续发展部长级会议

确认可持续发展作为APEC经济技术合作的主题,

将可持续发展纳入“茂物目标”行动框架,逐渐形成

海洋环境污染防治、海洋渔业资源养护和综合管理

等优先领域,海洋资源养护工作组和渔业工作组是

具体工作的主导实施机制。

(2)第二阶段(2002—2019年):发展期。这一

时期,海洋与可持续发展相关的具体议题得到更多

关注,逐渐成形,并呈现与其他议题相融合的态势。

APEC分别于2002年、2005年、2010年和2014年

召开4届APEC海洋部长会议,推行APEC框架下

处理海洋相关议程的协调一致方法,尤其在海洋环

境保护、海洋资源养护与利用主题,以及海洋对于

应对气候变化与粮食安全的作用等相关交叉议题

的优先事项或行动领域,以促进区域高质量、可持

续和包容性增长相关目标的实现。这一阶段最显

著的政策成果包括:2014年《厦门宣言》首次确认

“将蓝色经济视为推进海洋和沿海资源及生态系统

的可持续管理和养护以及可持续发展的一种方法,

以促进经济增长”;2019年达成《海洋垃圾治理路线

图》和《打击IUU路线图》,通过政策制定与协调、能

力建设、研究创新、分享最佳经验、私营部门参与等

方式加强海洋垃圾管理,通过实施港口国措施、交

流捕捞活动信息、加强经济体之间的协调、促进与

相关区域和国际渔业机构的合作、加强公私参与、

能力建设6项行动措施防止和打击非法、未报告和

无管制的捕捞活动。在运行机制和能力建设方面,

2011年海洋资源养护工作组和渔业工作组整合建

立海洋与渔业工作组(OFWG)[4],负责促进渔业、

水产养殖和海洋生态系统资源及相关商品和服务

的可 持 续 利 用,以 及 多 元 公 私 主 体 合 作 进 程。

OFWG下 设 的 能 力 建 设 及 技 术 支 持 单 位 包 括

2003年韩国设立的 APEC海洋环境培训教育中心

(AMETEC)、2011年中国设立的 APEC海洋可持

续发展中心(AMSDC)以及2013年印度尼西亚设

立的APEC海洋与渔业信息中心(AOFIC)。

(3)第三阶段(2020年以来):转型期。2020年

APEC领导人会议制定2040年愿景,是继“茂物目

标”后开启的又一个里程碑征程,确立APEC“支持

全球应对所有环境挑战的综合性努力,包括气候变

化、极端天气和自然灾害,建设一个可持续的地球”

的战略目标,2021年通过《奥特奥罗亚行动计划》,

为新时期海洋议题主流化赋予新的内涵和使命。

海洋可持续发展领域主要支持落实海洋垃圾路线

图和打击IUU路线图,促进海洋资源和渔业的可持

续管理,推动实现环境可持续发展基础上的 APEC
经济增长与繁荣。同时,优先领域综合考虑并衔接

APEC的核心议题,拓展为渔业、水产养殖和海洋的

可持续发展,气候变化意识,自由开放的贸易3个支

柱领域,议题内容涉及其他工作组的相关事项,远

超OFWG的职责范围,海洋议题主流化脉络初具

跨层级的“纵向一体化”和跨领域的“横向一体化”

的多元化发展形势。实施机制方面,APEC初步形

成“展望20年的战略框架+五年行动计划+具体工

作组三年战略计划及年度工作计划”这一政策目标

传导机制,实行“单独行动+集体行动”并轨的执行

模式。对APEC经济体层面实施进展的审查,将由

政策支持小组(PSU)协助制定评估指标,通过现有

报告机制,各委员会负责每2年向高官会汇报进展,

后者向部长会报告。APEC集体层面的执行进展将

分别于2026年、2031年和2036年进行审查,由部

长级会议负责更新批准五年行动计划。在这一背

景下,通过加强海洋与旅游、交通、能源、农业等机

制的跨论坛交流协调与政策一致性,寻求针对相互

关联的新问题的综合性合作解决方案,成为 APEC
框架下海洋可持续发展目标主流化的新维度。

1.3 APEC海洋议程与SDG14的相互关系

1.3.1 APEC对SDG14进程的支持

从APEC自身特点来看,其成员都是沿海国家

和地区,APEC将可持续发展理念和原则纳入其长

期战略目标中,符合成员共同意志和发展需求,是

《2030年议程》可持续发展目标在区域经济一体化

组织主流化的进展。作为跨太平洋的多边合作平

台,APEC区域机制搭建涵盖东亚、北美、拉美和大
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洋洲的跨区域对话关系和交流论坛,有助于加强区

域、次区域和不同发展程度国家与地区间的合作。

对于海洋可持续发展目标的落实,APEC基于可持

续发展理念和原则确立2040年中长期战略目标,并

倡导“以人民为中心”的方针,与SDGs“不让一个人

掉队”的宗旨相契合。在政策制定和协调方面,

APEC积极响应全球海洋治理的共同关切议题,逐

渐形成海洋垃圾治理和打击IUU等领域的集体行

动倡议和路线图,凸显亚太区域的引领性和贡献;

同时,在海洋领域关注妇女、粮食安全等弱势群体

和领域需求,协调环境和经济政策,为本区域经济、

社会和环境的高质量、包容性和可持续发展提供坚

实基础和有利条件。在执行手段上,海洋可持续发

展事务贯彻 APEC经济技术合作以能力建设为核

心基础这一方针,在尊重经济体之间经济差距的前

提下,推动机制内外的公私伙伴关系建设,有助于

提升区域内成员实现海洋领域各项可持续发展目

标的能力。

1.3.2 落实SDG14对APEC的益处

从APEC集体层面实施SDG14,有助于加强

机制内政策和目标的协调一致。《2030年议程》是

基于全球共识达成的普遍议程,基于SDGs目标框

架开展的政策议程易于达成区域内具体领域的政

治共识,为拓展区域合作提供有利机遇。APEC长

期愿景目标与SDG14等相关目标的衔接可以为进

一步形成亚太区域海洋领域长效合作机制提供合

法性基础。

落实SDG14有助于提升APEC在全球海洋治

理中的影响力和领导力。2021年 APEC成员人口

约占全球的38%,GDP约占全球的61%,是地区经

济合作的首要机制之一。通过积极参与全球海洋

合作与可持续发展进程,推广亚太区域海洋可持续

发展领域的最佳实践与有益经验,将对全球和其他

区域SDG14进展产生引领和示范效应。

支持SDG14的全球进程有助于APEC成员对

海洋 优 先 领 域 政 策 目 标 的 全 面 和 有 效 执 行。

SDG14可以为评估区域和地方海洋可持续发展进

展提供经济、社会和环境综合维度的指导框架和指

标要素,有助于完善 OFWG战略计划与行动目标

和进展评估指标,相关执行机制可以为APEC成员

提供执行能力建设的支持,促进成员协同实现全球

和本区域SDG14的发展目标与相关承诺。

2 APEC经济体在SDG14具体目标领域的

实践进展

  在APEC海洋主流化进程的同时,各经济体在

实施SDG14方面积极采取措施,包括制订可持续

发展战略、建立跨部门协调机制、执行自愿评估和

报告,推进SDG14和APEC优先领域下海洋可持

续发展具体目标的落实。从SDG14所包含的环

境、经济和社会3个维度指标领域,以及支撑3个维

度的可持续管理能力建设来看,APEC经济体在海

洋可持续发展具体目标领域的总体进展包括4个

方面。

(1)在海洋生态环境保护方面,亚太地区海洋

垃圾管控是全球海洋垃圾治理的关键一环,也是

APEC海洋领域的优先事项。根据 APEC2020年

3月发布的数据,2015年海洋垃圾给APEC经济体

海洋产业带来的损失约为108亿美元,较2009年估

计值增长8倍[5]。根据联合国SDG数据库关于海

洋垃圾的数据计算可知,2017年以来APEC经济体

单位岸 线 陆 源 海 洋 垃 圾 量 呈 现 持 续 增 长 趋 势。

APEC经济体在渔业资源养护方面的努力取得一定

成效,太平洋海域鱼类种群生物可持续水平高于全

球及其他海域平均水平[6]。

(2)在维护海洋资源经济收益方面,亚太地区

是世界上最大的鱼类生产地,太平洋是世界捕捞鱼

类的主要来源。全球渔业捕捞排名前10位的生产

国中有8个来自 APEC经济体[7]。2020年 APEC
经济体的海洋捕捞量和养殖产量分别占全球的

62%和82%。海洋旅游部门中,自2009年以来邮

轮旅游人数持续增长,2010年以来全球邮轮市场规

模的扩大主要得益于亚太地区的推动。

(3)在增进沿海社会福祉方面,海洋鱼类和海

产品对于满足亚太地区人民粮食安全和食品营养

需求发挥重要作用。自2015年以来,APEC经济体

人均鱼类和海产品年供给量超过30kg,高于全球

约20kg的水平;海产品为APEC经济体每日提供

的人均能量占动物能量供给约11%,高于全球约
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7%的水平;每日人均蛋白供给量占动物蛋白供给

的比例超过20%,高于全球约17%的水平。在提供

就业机会方面,根据 OECD统计数据,APEC地区

从事海洋捕捞、海水养殖和加工的总就业人数约

1630万人(2019年);在泰国和智利,妇女在渔业部

门(尤其是小规模渔业)中是重要的劳动力。

(4)在海洋可持续管理及能力建设方面,APEC
经济体基本都认可基于生态系统的管理原则和方

法,实施海洋综合管理、海洋空间规划和海洋保护

地等管理工具,并积极履行打击IUU捕捞方面的国

际准则和区域路线图。自2015年以来重点围绕海

洋垃圾治理、可持续渔业、海洋资源养护、养殖等议

题,在OFWG指导下开展50余项信息交流研讨、技

术培训 和 能 力 建 设 合 作 项 目 或 活 动,不 断 促 进

SDG14行动能力的提升。

3 APEC实施SDG14的现实困境与挑战

APEC经济体在SDG14具体指标领域取得一

些积极进展,对APEC区域和全球海洋可持续发展

进程发挥重要作用,但各经济体之间的发展水平和

进度仍然不均衡,发达经济体和发展中经济体的差

距依然显著,尤其在海洋监测评估和数据统计能力

等方面[8]。究其原因,一方面,各经济体单独行动层

面的发展能力不足;另一方面,APEC区域一体化机

制下的集体行动层面还面临现实困境与挑战。

3.1 海洋可持续发展目标尚未成为 APEC核心

议程

APEC作为区域经济一体化机制,自身定位和

战略目标聚焦于经贸投资领域的自由化和便利化

合作,海洋领域可持续发展目标未上升为核心议

程。在领导人及部长级会议层面的各项政策制定

过程中,对海洋可持续发展具体目标领域缺乏整体

性考虑,相关议程政治层级不够,仅作为经济技术

合作议题下的具体事项。APEC海洋议程还面临议

题泛化的挑战,提出的相关倡议可能受国际主流议

题的影响较大,难以充分反映本区域成员的特殊利

益关切。另外,APEC成员构成复杂也对议题的形

成及升级产生影响,成员中既涵盖不同发展水平的

国家经济体,还包含中国香港和中国台北2个地区

经济体,而联合国SDGs目标框架主要以国家为基

本单元监测实施及开展评估,相关因素也可能影响

APEC作为整体在SDG14全球进程中的参与度和

积极性。

3.2 海洋可持续发展的主流化挑战

海洋环境和资源养护与可持续利用的主流化

过程本身就是 APEC海洋可持续发展进程面临的

巨大挑战。影响主流化的因素包括理念认同、政治

意识、决策体制、运行机制和外部环境等诸多方面。

从纵向维度来看,APEC关于“共建可持续星球”的

战略和各领域政策及行动计划的一致性和连贯性

有待加强。例如,对于2014年提出的蓝色经济等跨

领域议题,缺乏进一步的理念共识及其主流化发展

策略,这也是蓝色经济议题在APEC框架内实质性

进展缓慢的原因之一。从横向维度来看,OFWG层

级低,不具备协调其他工作组的权能,海洋可持续

发展交叉议题缺乏系统性的整合与对接,环境产品

和环境技术合作中海洋领域的介入不足,OFWG与

旅游、能源、交通等工作组间的政策对话和协调

不足。

3.3 执行能力差异和不足

根据 APEC 经 济 体 海 洋 领 域 实 践 进 展,在

SDG14所关注的海洋渔业、水产养殖、旅游等传统

海洋经济部门,APEC经济体的发展成果在全球范

围内举足轻重,海洋资源对维护粮食安全与健康、

增加就业和妇女赋权等 APEC关注事项上均发挥

关键作用,但同时在应对海洋环境污染、气候变化

等全球性挑战方面仍有较大发展潜力与提升空

间。APEC层面在相关领域政策工具的制定和执

行手段的宏观指导有限,不同发展程度的经济体

之间开展对话交流和合作的平台机会不足,进一

步缩小不同领域和不同地区的差距面临诸多挑

战。APEC的优势之一是作为灵活的多边论坛,遵

循自主自愿、协商一致、非约束性的合作原则,决

策是基于共识的,在多大程度上对可持续发展目

标的实现做出贡献最终取决于成员的政治决心和

自主行动方案的执行情况。面临新环境和新挑

战,更有针对性和需求驱动的能力建设支持,有助

于经济体切实有效执行集体决定。能力建设是

APEC经济技术合作的核心,对于经济体层面落实
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SDG14所需的信息、技术、人力资源和资金等能力

需求,APEC框架下的公共产品供给不足,OFWG
受限于自身层级和职责范围,资源调动方面难以

充分满足所有经济体成员的具体需求。

4 APEC进一步落实SDG14的对策建议

为了推动 APEC经济体在经济技术合作框架

下全面有效实现2040愿景目标,促进区域海洋可持

续发展,既需要进一步支持成员对解决全球问题相

关国际议程和承诺的履行,也需要有重点和有针对

性地将集体行动聚焦在具有全球性意义和比较优

势的关键领域。为有效落实SDG14,APEC可在

4个方面进一步完善相关政策措施和能力建设。

4.1 推动设置凸显发展元素的海洋交叉议题

在宏观议程框架内,OFWG可从发展中经济体

角度出发,与能源、旅游等其他工作组共同推动设

置反映发展中经济体利益诉求的海洋交叉议题,增

强海洋可持续发展相关政策和目标的相互联系,以

及在粮食安全、妇女赋权等其他跨论坛议程内对海

洋可持续发展元素的综合考虑,丰富有关议程的讨

论,推动海洋可持续发展目标的深度主流化,推动

形成具有区域特色的综合性行动计划或合作解决

方案,使APEC框架下的海洋多边合作机制成为亚

太区域推进海洋可持续发展进程的核心力量。

4.2 完善有针对性的政策工具和解决方案

OFWG作为APEC框架下推动海洋可持续发

展的核心机制,除支持各经济体履行 WTO、FAO
等相关国际组织的准则或承诺,还需要结合本区域

实际发展需要,探索形成有针对性的政策工具和关

键领域的合作解决方案。例如,在渔业和粮食安全

领域,充分利用区域内经济体在现代渔业和生态养

殖技术领域的互补优势,拓展可持续渔业和养殖领

域合作;在应对气候变化领域,OFWG可以通过强

化与能源、航运等机制间的沟通与协调,推动APEC
框架下蓝色经济领域最佳实践成为助力绿色、低碳

发展变革的典范。

4.3 加强海洋可持续发展目标落实与评估的技术

合作

SDG14与APEC中长期战略及行动计划的落

实,有赖于明确的目标指标和跟踪评估技术的支

撑。APEC海洋可持续发展进程的进一步推进,需

要关注优势领域和问题突出的领域,调动机制内所

有相关工作组、国际组织或机构的联合参与和资源

力量,开发出系统的进展评估指标与技术支持体

系,定期审查本区域在海洋可持续发展目标各个指

标领域的进展,以确定APEC可以进一步发挥关键

作用的领域,形成APEC框架下海洋可持续发展议

程的指标化治理方法,使APEC2040愿景和海洋路

线图成为区域经济一体化组织落实和评估《2030年

议程》的桥梁。

4.4 促进跨论坛的交流与信息共享

伙伴关系建设是区域经济一体化框架的又一

优势,OFWG战略计划中将公私伙伴关系建设与跨

论坛交流合作作为海洋议题主流化的重要途径。

APEC框架下需要进一步加强跨部门的高官政策对

话和相关工作组之间的信息共享,推动搭建机制化

的海洋交叉议题政策论坛,为政府、企业、社会组

织、管理者、科学家、公众参与具体海洋可持续发展

目标的落实行动提供开放、包容和多元的对话交流

平台与机会,为政策议题讨论和先进技术的跨论坛

推广以及新理念和联合行动的孵化实施发挥积极

作用。高效的跨论坛机制通常始于数据收集和分

析,进而发展为政策议程,因此有必要依托 OFWG
机制下的相关技术单位,建立海洋可持续发展联合

数据库和案例研究中心,为APEC海洋可持续发展

目标的评估和合作提供有力支撑。

5 结语

APEC海 洋 议 题 主 流 化 进 程 与 落 实 联 合 国

《2030年议程》SDG14目标进程是相互补充和促进

的关系,APEC经济合作框架下的集体行动和成员

的单独实践为推动全球和亚太区域SDG14的落实

作出了积极贡献。APEC在帮助成员全面、均衡和

有效实施SDG14具体目标方面仍有很大发展潜力

和作用空间,进一步落实SDG14的集体行动为

APEC机制下实现高质量、包容性和可持续增长提

供战略契机,也为解决区域机制存在的议程泛化、

执行力弱等结构性和技术性问题提供系统性改革

的新视角。对于单个经济体成员而言,APEC机制

下落实SDG14的集体意识和行动为成员间发挥互
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补优势和示范引领作用提供区域合作与对话平台,

借助 APEC的基本原则和平台,在平等互利基础

上,通过加强区域内政治经济联系,为达成有针对

性和建设性的双、多边或区域合作提供便利。对于

联合国和国际社会而言,APEC等有影响力的区域

经济一体化组织可以切实推动《2030年议程》的落

实,为其他区域、次区域层面的集体行动树立发展

榜样,并提供有益经验与启示。
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