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摘要:2006年国务院办公厅转发了财政部、科技部《关于改进和加强中央财政科技经费管理的若干

意见》,科研院所立足本单位实际,设立中央级公益性科研院所基本科研业务费专项。该专项是在

财政科技投入经费中少有的可以由科研院所自主管理的项目。文章分析了新时代的海洋科技创

新格局,在此基础上以自然资源部第二海洋研究所为例,探讨中央级公益性科研院所基本科研业

务费专项应如何调整和优化资助体系,以更好地面向国家重大需求、适应海洋科学发展新态势。
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Abstract:Accordingtotheactualsituationanddevelopmentrequires,eachscientificinstitutees-

tablished Fundamental Research Fundforthe CentralPublic-interestScientificInstitutes
(FRFSI)in2006,complyingwiththeguidanceof“SuggestionsforImprovementandEnhance-

mentofCentralBudgetandScienceandTechnologyFundsManagementbytheMinistryofFi-

nanceandtheMinistryofScienceandTechnologysentbytheGeneralOfficeoftheStateCoun-

cil”.TheFRFSIwasarareandself-managedfundbyeachinstituteinthefinancialinvestmentin

scienceandtechnology.ThispaperanalyzedhowtheFRFSIofSecondInstituteofOceanography,

MinistryofNaturalResourcesimprovedandadjustedfundingdirectionandprojectfundinglayout
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underthenationalmarinescienceandtechnologyinnovation.Theobjectivesweretoadapttothe

developmenttrendofmarinescienceandtorespondthenationalimportantstrategicneeds.

Keywords:CentralPublic-interestScientificInstitutionBasalResearchFund,MarineScienceand

technologyinnovation,Fundingsystem,Projectmanagement

0 引言

2006年,自然资源部第二海洋研究所(以下简

称“海洋二所”)根据国务院办公厅转发财政部、科
技部《关于改进和加强中央财政科技经费管理的若

干意见》文件,设立中央级公益性科研院所基本科

研业务费专项(以下简称“基本科研业务费专项”)。

海洋二所结合15年来工作实际,以本单位科研特点

为侧重,在项目实施、节点考核、结题验收、成果管

理以及绩效考评等环节形成特色管理模式,并以该

资金为基础构建稳定支撑平台,在青年科技后备人

才培养、科研团队建设、科技创新平台建设、科技基

础工作等方面取得一定成效。

改革开放以来,从起于累土,到九层之台,我国

海洋科技实现了跨越发展。但随着国际海洋竞争

日益加剧,我国想维护本国海洋权益,维护海洋环

境安全,争取话语权必须理清发展趋势,着力研发,

以海洋科技实力影响国际力量对比,重构现有海洋

强国格局。作为海洋类科研院所,如何利用好该项

自主经费,优化调整项目资助布局以满足国家需

求,衔接发展趋势,服务海洋强国战略成为必须攻

克的挑战。

1 海洋科学发展态势

1.1 国家需求成为海洋科学发展的领航标

海洋不仅蕴含了丰富的资源,也是人类可持续

发展的重要战略空间,随着人们对海洋的开发和利

用加深,其战略价值也日益显现。长期以来,美国

伍兹霍尔海洋研究所、俄罗斯P.P.希尔绍夫海洋研

究所等顶级海洋研究机构引领国际海洋科学与技

术的发展趋势,我国在海洋领域的话语权一直比较

局限。为抢占海洋科学认知和技术新的制高点,我
国剖析国际形势,提出了一系列有助于国家海洋事

业发展和保障国家海洋利益安全的国家需求。步

入21世纪以来,一批瞄准海洋领域世界科技发展前

沿,围绕海洋强国战略需求的大型国家计划正在逐

步调整和引领我国海洋科学的研究方向,将我国的

海洋科学研究凝聚在国家重要需求上[1]。“面向国

家需求打造海洋科技智库”成为我国海洋科学新的

发展理念。

1.2 海洋人才竞争成为海洋科技竞争的主旋律

人才是衡量一个国家综合国力的重要指标,而

海洋科学又兼具技术和人才密集型的双重特点,随

着海洋强国战略的推进,我国海洋人才储备的缺口

日益 明 显。《国 家 中 长 期 人 才 发 展 规 划 纲 要

(2010—2020年)》[2]“经济重点领域亟需紧缺专门

人才开发一览表”中指出:2020年海洋高新技术研

发和产业化人才为45000人;海洋基础学科领军人

才和海洋环境保护人才为7000人;极地科研人才

和大洋勘探人才为1000人,其规模远远不能满足

海洋事业发展的需求。如何把握海洋强国战略机

遇,以国家人才需求为导向,从总体上统筹规划海

洋人才培养层次,建设科学化、系统化的人才培养

体系成为我国海洋产业升级的重要调整方向[3]。

1.3 长期观测成为现代海洋研究的新常态

20世纪80年代开始,美国、俄罗斯等主要海洋

强国就意识到建立海洋灾害预警监测、海洋环境安

全监测等模型在国家战略层面的重大意义,构建了

全球海洋观测系统(GOOS)、海王星海底观测网络

计划(NEPTUNE)等长期观测体系[4-5],积累观测

资料为模型建立提供大数据分析基础。我国的海

洋科学起步较晚,海洋观测航次往往得不到保证,

科学家多以短期的海洋科考为主[6-7],缺少有明确

科学目标的长期观测计划,这严重制约了高度依赖

数据积累的海洋科学发展。随着我国海洋强国战

略和“一带一路”倡议的提出,将海洋竞争上升为国

力竞争,如何获得连续、长时序的观测资料成为我

国海洋科学发展必须克服的挑战[8]。

1.4 多学科交叉融合成为海洋科学研究的新趋势

海洋作为地球的组成部分,其动力过程和演化
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规律与其他地球科学必然相互交叉融合。海洋科

学其根本是研究陆-海-气相互作用以及生物圈、水

圈、岩石圈发展变化的一门综合学科,采用跨学科

的大科学方法才能真正认识其系统发展规律,解决

可持续发展、海陆统筹等问题。

近年来,我国海洋科学虽不断向跨域研究发

展,但以学科交叉为前提衍生出的前沿领域科技进

展与先进国家还存在差距[9],为尽快缩短差距,扩大

国际影响力,加紧布局多学科交叉会聚与多技术跨

界融合开拓新局将成为我国海洋科学发展的新

阶段。

1.5 高新技术研究成为海洋科学发展的新引擎

海洋科学的跨越式发展必将伴随海洋高新技

术的一次革命。海洋仪器设备的研发、船舶技术的

出现将海洋科学带入了机械化时代,也将人类对海

洋的认识从近海拓展到远洋,从海表延伸到海底;

计算机技术的发明,启蒙了海洋探测声呐和水声通

信技术,又将海洋科学从机械时代推向自动化时

代;步入21世纪,人工智能技术的发展,保障了海洋

观测计划的实施,也将“智慧海洋”这个新名词带到

了所有海洋科技工作者面前,标志着海洋技术智能

化时代的到来,海洋因为技术逐渐变得“透明”。

我国的海洋科学虽然经过几十年的突飞猛进

已经取得长足进步,但是在海洋装备研制和技术方

法革新方面的研究仍显不足,缺乏竞争力,先进的

海洋仪器设备依然依赖进口。海洋高新技术的研

究必将为我国高新海洋产业发展提供动力[10-11]。

2 海洋二所基本科研业务费专项资助目标

与导向

2.1 资助目标

中央级基本科研业务费专项原则上是应用于

支持受资助单位开展的符合公益职能定位、列入科

技发展规划、代表学科发展方向、体现前瞻布局的

自主选题科研工作。海洋二所依据该原则设置具

体资助方向包括:①学科优势明显,发展潜力大,能

保持或提升本单位持续发展能力的储备性研究,优

先资助本单位优势领域及优秀团队;②瞄准自然资

源领域世界科技发展前沿,具有重要科学意义、学

术思想新颖、交叉领域学科新生长点的创新性研

究;③围绕国民经济和社会发展需求,特别是自然

资源部管理职能,有重要应用前景或重大公益意

义,有望取得重要突破或重大发现的孵化性研究;

④有利于鼓励和支持年轻科技人员的自主选题,有

利于本单位创新平台建设,围绕自然资源工作需求

而开展的基础性、支撑性、应急性科研工作;⑤有利

于培养人才的国际合作项目,包括外国专家进行的

短期合作研究。资助类型包括:重点类项目、人才

类项目、自主选题项目、应急性与科技基础性项目、

探索类项目和合作类项目(深蓝计划)5类。

2.2 资助导向

为衔接新时代海洋科学发展趋势,顺应国家需

求,提升自然资源部自主创新能力,海洋二所根据

不同项目类型特点和目标差异,将基本科研业务费

专项划分为5类研究。

(1)以国民经济发展需求为驱动的基础研究。

这类研究是以解决问题为最终目标的基础研究,具

有很强的时效性与具体目标。资助类型以重点类

项目为主,人才类项目为辅,鼓励科学家围绕国家

需求中的重要科学问题开展基础研究,全力支撑国

家海洋发展战略。

(2)以人才队伍建设为出发点的综合研究。这

类研究宏观上具有一定的计划性和目的性,需坚持

国家人才需求和自然资源工作实际为引导,建立科

学合理的分级培养体系。资助类型以人才类项目

为主,“自主选题项目”和“探索类项目”为辅,尊重

人才成长规律,合理调配不同层次人才资助比例,

优选领军人才和创新团队,培育青年科技人才,助

力我国早日突破海洋人才短缺的“瓶颈”。

(3)以知识和数据积累为特点的基础研究。这

类研究本身创新性相对较弱,需稳定研究队伍和长

期经费支持。资助类型以重点类“支持项目”和“预

研项目”为主,以建立连续稳定的观测机制为初衷,

发展大科学、大平台路线,积累长时序的观测资料

为我国现代海洋科学研究提供力所能及的数据

支撑。

(4)以多学科多层次的整合为前提的创新研

究。这类研究以科学问题为导向,学科联合为框

架,具有一定的前瞻性和创新性。资助类型以重点
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类“交叉学科项目”为主,鼓励不同学科背景的科研

工作者打破传统学科之间的壁垒,突破研究思维的

禁锢,实现海洋科学从“学科”到“学块”的协调发展。

(5)以研究手段、方法、装备革新为目标的创新

研究。这类研究探索性强、强调原始创新。资助类

型以重点类“关键技术项目”为主,“应急性与科技

基础性项目”“探索类项目”为辅,旨在突破目前研

究手段、方法和装备发展滞后的“瓶颈”,鼓励发展

原创性方法和技术,发展新型科考高新技术及装

备,以期为填补我国在先进海洋装备自主研发方面

的短板做出贡献。

3 资助体系调整与优化

3.1 重点类项目

重点类项目是2016年海洋二所围绕国家需求、

自然资源部职能,结合单位学科布局与发展方向增

设的一类项目类型,是以团队培养(该类项目取消)

为目标的“团队项目”,目的是改善在经费有限的情

况下对优秀科研团队培育和凝聚作用减弱的问题。

重点类项目以提升单位科技创新能力,实现跨越式

发展 为 目 标,立 项 数 少,资 助 额 高。2018 年 和

2020年,该类项目根据资助目标和层级进行细化,

重点类项目资助目标及其特点如下。

(1)预研项目。资助目标:明确国家和社会亟

待解决的自然资源重大问题的科学导向作用,围绕

重点区域开展预研工作。其特点为课题执行期短,

资助额相对较低,为重点支持项目提供必要性、可

行性论证。

(2)重点支持项目(以预研项目为前提)。资助

目标:联合本单位相关领域的优势创新团队,聚焦

国家需求及自然资源部职能,强化基础研究、共性

关键技术研究和典型应用示范的统筹协调,重点加

强对基础性、支撑性、长期性的科研数据收集、分析

和整合。其特点为课题执行期长,资助资金充足,

采取年度考核和滚动资助的方式,考核合格后即可

进入下一个滚动资助周期,强调长时序研究。

(3)交叉学科资助项目。资助目标:以学科交

叉为基础,围绕国家需求中的重要科学问题开展基

础研究,培育具有创新性思想的科研仪器研制,为

海上工作提供新颖实用的手段和工具。其特点为

跨部门、跨专业的科研人员联合申请的形式实现单

位内学科交叉研究。

(4)关键技术项目。资助目标:支持针对国家

和社会亟待解决的“卡脖子”关键技术研究工作。

其特点为强调对关键技术的研发。

2016—2021年海洋二所共资助“重点预研项

目”3项,“重点支持项目”1项,“交叉学科资助项

目”3项。其中“重点支持项目”完成一期结题,负责

项目的近海生态团队经过对长江口海域长期监测

建立了国内领先的集上层水体和底层观测平台为

一体的全水柱海洋生态灾害立体观测平台,现已应

用到自然资源部相关业务化机构,正向“一带一路”

沿线国家推广;“交叉学科资助项目”成功实现了生

物海洋学与物理海洋学、海洋地质学与海洋化学等

学科的协作研究。

3.2 人才类项目

人才类项目最初仅由“团队项目”和“博士后项

目”组成。2016年,海洋二所将目标为培养基金委

优秀青年候选人的“青年英才计划”和吸引海外优

秀人才的“引进人才项目”纳入人才类项目统一管

理,并初步搭建了人才分级培养体系。2018年,根

据国家海洋局引进高层次海洋人才实施办法,人才

类项目新增以培养能够融入重点科研团队,并发挥

骨干作用的人才为目标的“海洋骨干人才项目”。

同年,为增强优秀青年科技骨干科研竞争力,鼓励

优秀青年科技骨干参与国际项目,增设“创新人才

特支项目”。2021年,立足自然资源部新职能,“海

洋骨干人才”改名“启航学者”,以期培养具有国际

竞争力的青年人才后备军。人才类项目资助目标

及其特点如下。

(1)博士后项目。资助目标:支持和鼓励博士

后在站人员对海洋科研技能的进一步深造,为海洋

领域培养高层次创新型青年人才打造培育摇篮。

其特点为课题仅为博士后在站人员申请。

(2)高端人才引进项目。资助目标:支持引进

具有博士学位、在国外已聘为助理教授及以上职位

的人才。其特点为合同制,根据不同层次人才合同

要求配比资助金额。

(3)青年英才计划。资助目标:支持优秀青年
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科学技术人才成长的选题,加快培养海洋科技优秀

青年学术骨干。其特点为申请者结题前须递交国

家自然科学基金优青及以上项目申请书。

(4)启航学者项目。资助目标:支持推进本单

位人才计划实施,吸引优秀科技人才,形成高层次

领军人才储备力量。其特点为申请者必须提供人

才引进文件,实行聘期制,严格按照人事部门相关

管理办法对启航学者进行定期考核。

(5)创新人才特支项目。资助目标:A类为鼓

励青年科技人员申报高层次国家人才项目,其特点

为申请者并承诺在申报年龄限制之前每年递交国

家自然科学基金优青或杰青项目申请书;B类为鼓

励优秀青年科技骨干出国(境)开展合作科学研究

和培训,其特点为申请者回国后需产出合作成果。

据统计截至2021年,“博士 后 项 目”资 助 的

69位博士后中后续有29位获得国家自然科学基

金,为单位建立博士后培养平台提供了长期稳定的

项目基础;“青年英才计划”资助的21位优秀青年科

技人才中有8位后续获得国家级项目,其中国家自

然科学基金优秀青年基金1项、面上项目8项,切实

提升了青年科技人才科研竞争力;“引进人才项目”

资助的1位外籍引进人才,后续获得国家重点研发

计划和国家自然科学基金重点项目资助,并研发建

成了中国第一个局地生物光学浮标(BGC-Argo)观

测网,增强了我国在国际海洋领域的影响力。

3.3 自主选题项目

“自主选题项目”是一类支持青年科学家成长、

弥补其基金空白期的基础支撑类项目。2018年,为

强调青年科学家应以自主选题为基础,避免跟风研

究,将该类型项目由原本的“个人项目”更名为“自

主选题项目”,同时下设培育编制国家、国际标准项

目的“标准专项”。自主选题项目类型及其资助目

标特点如下。

(1)自主选题项目,资助目标为支持青年科学

技术人才成长的自主选题项目,其特点为设置年龄

要求,以培育青年科学家为前提;设置申请要求(在

未新获得国家级项目资助前,不再受理其申报的该

类项目)以督促青年科学家快速成长。

(2)标准专项,资助目标为支持培育标准项目,

其特点为申请标准项目的标准须已完成立项批复

(获得计划项目编号);申请国际标准的,须已通过

立项投票。

统计表明,自2007年起,“自主选题项目”立项

数占比总体维持在50%以上,稳定培养支持了一批

学术基础扎实、具有突出创新能力和发展潜力的优

秀创新人才。获得支持的285位青年科研人员中有

132位获得共计142项国家自然科学基金资助,其

中5位成为大洋科考首席科学家。

3.4 应急性与科技基础性项目

2018年,根据海洋二所基本科研业务费专项实

施情况分析发现,对行业基础性、支撑性、应急性科

研工作投入相对少,不能对新形势发展做出及时响

应,特设“应急性与科技基础性项目”以支持自然资

源部海洋领域学科发展急需但目前无经费资助的

应急性课题。2019年,自然资源部在对公益性科研

院所基本科研业务费的指导意见当中也将该资助

方向纳入三大建议方向之一。应急性与科技基础

性项目,资助目标是围绕自然资源工作需求和单位

实际,支持学科发展急需但无经费资助的应急性课

题,其特点为原则上申请人应为该学科方向带头

人,随时可以提出申请。

“应急性与科技基础性项目”设立至今,参与资

助搭建了一系列诸如印度洋观测网、Argo数据中心

临安基地等科研平台,为海洋科研原始数据采集提

供设备支撑。

3.5 探索类项目

2021年,海洋二所为顺应落实习近平总书记关

于“执着攻关创新”的重要指示精神,引导和激励科

研人员投身原创基础研究,提升原始创新能力,助

力打造科技创新策源地,设立“探索类项目”。探索

类项目,资助目标:支持科研人员提出原创学术思

想、开展探索性与风险性强的原创性基础研究工

作,旨在培育或产出从无到有的引领性原创成果,

解决科学难题。其特点为随时申请,实行单位科学

技术委员会或咨询委委员推荐制(每位委员1年

1个推荐指标)。目前还未正式资助该类型项目。

3.6 深蓝计划

“自然资源部第二海洋研究所与上海交通大学
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联合基金”即“深蓝计划”是2020年为全面落实教育

部、自然资源部关于推动科教融合战略共建合作的

精神,发挥各自在海洋科学和工程科学方面的优

势,鼓励、引导、组织、促进双方的交叉融合,探索双

方的交叉融合机制设立的项目类型。其中:①“深

蓝计划”重点项目,资助目标:支持海洋工程、海洋

科学与技术领域“卡脖子”关键装备研发和重大装

备、仪器的关键技术突破;②“深蓝计划”面上项目,

资助目标:支持青年科研人员开展创新研究。共同

特点为由海洋二所和上海交通大学研究人员联合

申请;开展共享航次。截至目前,第一批“深蓝计

划”项目尚在课题执行期。

4 结语

海洋科学自改革开放以来一直处于快速发展

阶段,海洋类研究所更应把握机遇,培养海洋人才,

助推海洋领域前沿科技发展。基本科研业务费专

项作为少有的经费实现单位自主管理的项目,在顶

层设计、制度建设、人才培养以及监督管理等方面

对项目管理部门都提出了更高的要求[12]。该项目

资助格局优化历程不仅是海洋类科研院所在不断

探索海洋科学发展规律中发现和弥补原有资助体

系不足的过程,也是通过深化认识国家海洋发展规

划、了解国家需求和自然资源部职能,思考如何更

合理地通过优化布局壮大海洋科学研究队伍的过

程。随着我国国际影响力扩大,国家在海洋人才培

养、海洋科研事业发展方面也提出了更完善的改进

措施和指导意见。

参考文献

[1] 张志强.科技强国科技发展战略与规划研究[M].北京:科学

出版社,2020.

[2] 中共中央国务院.国家中长期人才发展规划纲要(2010-

2022年)[EB/OL].(2010-06-09)[2010-06-07].http:

//www.china.com.cn/policy/txt/2010 - 06/07/content_

20197790.htm.

[3] 张科.新时期海洋人才培养若干问题思考[J].创新科技,

2017,203(1):53-55.

[4] 王宇,黄孝鹏,崔威威,等.海洋环境观测系统和技术发展趋势

[J].船舰科学技术,2017,39(12):179-183.

[5] 李颖虹,王凡,任小波.海洋观测能力建设的现状、趋势与对策

思考[J].地球科学进展,2010,25(7):715-722.

[6] 冷疏影,许学伟.优化科学基金资助布局,迎接海洋科学发展

新机遇[J].科学通报,2021,66(2):193-200.

[7] 吴立新,陈朝晖,林霄沛.“透明海洋”立体观测网构建[J].科

学通报,2020,65:2654-2661.

[8] 李德威,丁忠军,景春雷,等.国际海底观测网络的发展及现状

[J].海洋开发与管理,2020,37(11):13-18.

[9] 王江,高鳗渝,李强.海洋强国战略背景下的海洋学科发展现

状及建议[J].海洋开发与管理,2020,37(3):27-30.

[10] 陈鹰.海洋技术定义及其发展研究[J].机械工程学报,2014,

50(2):1-7.

[11] 杨瑾,李蕊.我国海洋科技现状及其在新时期的机遇与挑战

[J].海洋开发与管理,2013,30(8):37-40.

[12] 王剑.海洋领域重点实验室建设与运行管理思考[J].海洋开

发与管理,2020,37(3):23-26.




