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摘要:为有效应对我国海洋环境污染和提高海洋环境治理现代化水平,文章以辽宁为例,在生态命

运共同体理念的指导下分析海洋环境治理现状及其存在的问题,基于信息融合技术建立海洋环境

合作治理机制并提出对策建议。研究结果表明:加强海洋环境治理是海洋经济高质量和可持续发

展的重要保障,目前亟待解决的突出问题主要包括陆海联动和多元主体参与机制不健全、法制建

设和公众意识较薄弱以及科技支撑能力有待提高;生态命运共同体视角下的海洋环境合作治理机

制包括信息收集、信息存储、信息融合、预警、信息发布、生态合作、陆海区域合作、多元主体合作和

历史数据协同等子系统,在该机制下应健全海洋环境合作治理法律制度、强化海洋环境治理联合

联动以及促进海洋环境信息协同,从而强化海洋环境污染防治跨区域协调机制。
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Abstract:Inordertoeffectivelyrespondtomarineenvironmentalpollutionandimprovethemod-
ernizationlevelofmarineenvironmentalgovernance,thispapertookLiaoningasanexample,an-
alyzedthecurrentsituationandexistingproblemsofmarineenvironmentgovernanceunderthe

guidanceoftheconceptofcommunityofecologicaldestiny,establishedacooperativegovernance
mechanismofmarineenvironmentbasedoninformationfusiontechnology,andputforward
countermeasuresandsuggestions.Theresultsshowedthatstrengtheningmarineenvironmental

governancewasanimportantguaranteeforthehigh-qualityandsustainabledevelopmentof
marineeconomy.Atpresent,theoutstandingproblemstobesolved mainlyincludedthe
imperfectlandsealinkageandmultisubjectparticipationmechanism,theweaklegalsystemcon-

structionandpublicawareness,andtheimprovementofscientificandtechnologicalsupportca-
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pacity.Themarineenvironmentcooperativegovernancemechanismfromtheperspectiveofthe

communityofecologicaldestinyincludedsubsystemssuchasinformationcollection,information

storage,informationfusion,earlywarning,informationrelease,ecologicalcooperation,landand

searegionalcooperation,multi-agentcooperationandhistoricaldatacoordination.Underthis

mechanism,thelegalsystemofmarineenvironmentcooperativegovernanceshouldbeimproved,

thejointlinkageofmarineenvironmentgovernancebestrengthenedandthecollaborationofma-

rineenvironmentinformationbepromoted,soastostrengthenthecrossregionalcoordination

mechanismforthepreventionandcontrolofmarineenvironmentalpollution.

Keywords:Marineenvironment,Cooperativegovernance,Informationfusion,Landandseacoordi-

nation,Pollutionprevention

0 引言

自改革开放以来,随着GDP的快速增长以及工

业化和城镇化的深入推进,我国已成为世界第一大

贸易国以及仅次于美国的世界第二大经济体。党

的十八大将生态文明建设纳入“五位一体”总体布

局,党的十九大提出“坚持推动构建人类命运共同

体……构筑尊崇自然、绿色发展的生态体系……”。

人类的可持续发展应构建在生态协调发展的基础

上,生态命运共同体是人类命运共同体的重要组

成,以人为本建设环境友好型社会是生态命运共同

体建设的重要途径。

海洋孕育生命、联通世界并将人类联结成命运

共同体,在我国拓展发展空间和开发资源环境等方

面发挥巨大作用。建设生态命运共同体迫切需要

强化海洋环境保护和建设,促进可持续发展。戈华

清等[1]认为我国海洋环境污染的主要原因是陆源污

染,陆源污染物的累积排放反映对海洋环境容量的

过度利用和对海洋自净能力的忽视,严重影响沿海

地区发展;张卫彬等[2]认为我国海洋环境污染的主

要原因是海洋监测不到位和涉海管理部门之间缺

乏协调等海洋环境管理机制不足;杨振蛟等[3]提出

构建海洋生态安全多元主体共治体系;吕建华等[4]

和相关课题组[5]提出通过建立海洋综合管理部门、

科学重构涉海管理部门职能以及构建海洋环境管

理跨部门协调机构等手段,提高我国海洋环境管理

能力;胡求光等[6]提出“三位一体”的海洋生态损害

治理方案,充分调动相关企业和公众参与海洋环境

污染防治的积极性和主动性;郭少青[7]提出政府应

转变思维,摆脱“官员垄断”的管理决策模式,充分

利用智慧化治理的优势;于秀丽[8-9]提出通过公开

环境信息和搭建沟通平台,开启智慧城市环境治理

的新时代;李健等[10]构建陆海协同治理体系,为海

洋环境突发事件处置提供有效的决策支持。已有

研究从多个角度分析我国海洋环境问题并提出应

对之策,但仍缺乏对海洋环境现代化治理的深入

探究。

自20世纪80年代以来,合作治理作为跨界公

共事务治理的范式在发达国家兴起,并迅速在世界

范围成为学术理论界的研究热点以及各国政府治

理改革的主要方向之一。合作治理是在进化意义

上推进社会进步、遵循人类本能以及具有历史范畴

特性的全新治理方式,体现为多元力量对公共事务

的平等共治[11]。我国政府在由全能型向服务型转

变的关键时期越来越注重建立、维护和加强与企业

和公众等的合作关系。政府、企业和公众等多元主

体的参与有利于发挥各方力量完善海洋环境治理

机制[12],基于海洋的公共性合作逐渐得到重视[13],

即采用社区治理方法引导海洋环境合作治理[14]。

从总体上看,目前我国针对生态命运共同体视角下

海洋环境合作治理机制建设的研究很少,有限的研

究仍缺乏系统性和深入性。

辽宁是我国最早建立的重工业基地,随着辽宁

沿海地区经济的迅速发展,海洋环境由于不合理开

发和保护措施欠缺面临严峻考验,突发污染事件的

频繁发生严重危害海洋环境,进而威胁社会经济的

可持续发展。本研究以辽宁为例,在生态命运共同
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体理念的指导下分析海洋环境治理现状及其存在

的问题,基于信息融合技术建立海洋环境合作治理

机制并提出对策建议,以期提高我国海洋环境治理

的现代化水平。

1 海洋环境治理现状

海洋蕴藏人类生产生活所需的丰富资源,同时

是大陆之间物质交换的天然通道,在人类生存和发

展中发挥举足轻重的作用。近年来辽宁牢固树立

绿色发展理念,倡导环境绿色治理,生态文明建设

取得一定的成效,但与党中央的要求和全省人民的

期盼相比仍存在一定的差距。随着沿海工业化进

程的加快,辽宁加大海洋开发力度,沿海养殖业、钢

铁业、炼油业和化工业等不断发展,大量的生活污

水和工业污水排入海洋,导致沿海地区出现日益严

重的海洋环境污染问题。以大连为例,其沿海经济

带共有19个重点园区,频繁的石油运输导致海上溢

油事故频发,对海洋环境造成诸多不利影响。

加强海洋环境治理是辽宁海洋经济高质量和

可持续发展的重要保障。生态命运共同体理念为

构建全球海洋环境治理体系提供全新思路。在生

态命运共同体理念的指导下,完善海洋环境合作治

理机制建设,积极采取现代化措施加强海洋环境预

警和动态治理,对于解决辽宁海洋环境问题具有重

要现实意义。

在治理模式方面,目前国内已提出协作模式、

协同模式和多元主体参与模式等治理模式,其名称

虽有不同,但核心思想均为政府主导和多元主体参

与的协同(协作)治理模式(图1)。

图1 协同(协作)治理模式

2 亟待解决的突出问题

2.1 陆海联动和多元主体参与机制不健全

我国对于海洋和陆地的管理分属不同部门且

缺乏相应的协调机制,导致海洋管理部门和陆地管

理部门在海洋环境治理中“各自为战”,影响海洋环

境治理的现代化进程。例如:陆源污染是我国海洋

环境污染的重要污染源,由于陆海排污政策标准不

统一,陆源污染物符合陆地排放标准却不符合海洋

排放标准,从而造成海洋环境污染。此外,海洋的

整体性和流动性使其往往跨多个行政区域,而不同

地方政府有其各自的利益诉求,因此亟须打破行政

界线并呼吁跨区域的多元主体参与,从海洋环境本

身的角度采取现代化治理措施。

2.2 法制建设和公众意识较薄弱

完善的海洋环境治理法律体系是构建生态命

运共同体和推进海洋生态文明建设的重要保障。

目前我国以《中华人民共和国海洋环境保护法》为

海洋环境保护的基本法律依据,然而其配套法规和

规范性文件尚未同步,且缺少专门的海洋环境治理

立法。此外,与公众高度关注的雾霾等空气环境污

染相比,海洋环境污染的公众关注度较低,公众保

护海洋环境的意识不足,参与海洋环境治理的积极

性也不高。

2.3 科技支撑能力有待提高

较封闭的海洋环境监测技术体系尚不能完全

实现监测数据共享,导致主动和高效的海洋环境预

警仍较欠缺。随着海洋信息基础设施的不断建设

和海洋时空大数据的爆炸式增长,亟须采用深度融

合的科学技术方法辅助海洋环境敏感区或恶化区

的预警和动态治理决策,尽快提高海洋环境治理的

准确性和有效性。

3 海洋环境合作治理机制建设的基本思路

3.1 总体框架

本研究以提高海洋环境质量为核心,以全过程

的海洋环境监测为手段,坚持问题导向,积极采取

有效措施,将提高治理能力作为加强海洋环境合作

治理的基础,将健全治理机制作为加强海洋环境合

作治理的支撑,切实筑牢海洋环境安全防线。

在生态命运共同体视角下,构建政府、企业、高

校和科研机构以及公众等多元主体参与的海洋环

境合作治理框架,主要内容包括科学立法、综合协

调、监测预警和公众参与。①在法律制度方面,完
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善海洋环境合作治理法律法规,推进海洋环境司法

规范化,有效衔接海洋环境合作治理与海洋环境司

法,坚决制止和惩处破坏海洋环境的违法行为;

②在治理体系方面,构建跨部门、跨区域和跨生态

系统的陆海协调机制,完善多元主体参与机制,进

一步明晰各管理部门的职责边界,并加强各部门之

间的沟通和协作,提高综合协调能力;③在治理能

力方面,提高海洋环境技术装备保障水平,完善海

洋环境监测预警系统,采取智能预警方法提高海洋

环境预警准确率,完善海洋环境污染统计制度和陆

源污染物排放许可制度,促进海洋环境治理能力现

代化;④在公众参与方面,加大信息公开力度,依法

保障公众参与海洋环境治理。

3.2 治理机制

辽宁拥有6个沿海城市,行政区划跨度较大,涉

及海洋环境的管理部门较多、利益诉求复杂且协调

联动机制不完善。要改变海洋环境污染的现状,必

须建立并完善陆海统筹的区域性海洋环境合作治

理机制,各沿海地方政府以及环保、海洋、海事、渔

政和交通等管理部门按照“陆海兼顾、区域统筹”的

基本原则和海洋环境污染防治的共同目标,建立联

合联动的海洋环境污染防治机制,共同开展海洋环

境监测和执法监察,及时采取有效措施合作治理海

洋环境,将海洋环境污染防治和海洋环境保护作为

重中之重,有效改善海洋环境,促进海洋环境保护

和海洋经济发展的良性循环。

通过深入分析辽宁海洋环境治理现状,本研究

以生态命运共同体为视角构建海洋环境合作治理

机制,强化海洋环境污染防治的跨区域协调机制

(图2)。

生态命运共同体视角下的海洋环境合作治理

机制主要包括2个子系统维度,分别为信息收集子

系统、信息存储子系统、信息融合子系统、预警子系

统和信息发布子系统,以及生态合作子系统、陆海

区域合作子系统、多元主体合作子系统和历史数据

协同子系统。①信息收集子系统通过无线传感器、

物联网、卫星和遥感等手段实时动态监测海洋环

境,并收集相关的海洋环境数据;②信息存储子系

统对在线收集的海洋环境数据进行整合、标准化处

图2 海洋环境合作治理机制

理和全面统计,实现海洋环境数据的统一存储和统

一接口并形成标准的监测数据库,高效存储海量的

海洋环境监测数据;③信息融合子系统采用回归、

聚类、关联规则、神经网络和预测模型等方法对收

集到的海洋环境数据进行融合分析处理,供治理决

策参考;④预警子系统统计分析海洋环境数据,通

过融合和对比技术预警可能发生的海洋环境污染

事件,发挥辅助决策的作用;⑤信息发布子系统将

海洋环境数据进行封装和汇总,利用先进的计算机

网络技术实现各类海洋环境数据的发布和共享,提

高信息服务水平;⑥生态合作子系统将动态驱动的

水-气-土协同数据有效整合到统一的信息存储子系

统中,实现海洋环境合作治理,提高海洋环境预警

能力;⑦陆海区域合作子系统兼顾海洋环境和陆地

环境治理,将分别从陆地和海洋收集的环境数据有

效整合到统一的信息存储子系统中,提高陆海环境

合作治理能力,综合处理海洋环境问题,提高海洋

环境合作治理的现代化水平;⑧多元主体合作子系

统促进政府、企业、高校和科研机构以及公众等的

通力合作,多元主体都可从海洋环境数据中提取价

值并创造智慧;⑨历史数据协同子系统存储历史海

洋环境数据并实现对历史数据和实时数据的协同

整合,提高数据分析能力和信息融合的准确性。

通过海洋环境合作治理机制,对海洋环境敏感

区或恶化区进行科学预警,重点解决海洋环境突出
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问题,提高海洋环境监测和海洋环境治理的准确性

和有效性。研究生态命运共同体背景下的水-气-土

协同监测预警方法,有效提高应对海洋环境污染的

能力。推动建立统一的海洋环境监测网络,构建

“科研+监测”支撑体系,强化海洋环境建设的基础

性支撑,加快建立海洋环境治理力量共建、海洋环

境监测数据互联和海洋环境监测数据共享机制,统

一监测方案、评价标准和信息发布。加强海洋大数

据集成分析,通过海洋环境数据的互联互通和开放

共享,从真正意义上实现海洋环境数据的“取之于

民、用之于民”,让数据发挥更大的价值。强化多污

染物协同控制和陆海统筹合作治理,深入打好海洋

环境污染防治攻坚战,持续改善海洋环境质量。

4 对策建议

4.1 健全海洋环境合作治理法律制度

加快制定和修订海洋环境合作治理相关法律

法规,加强配套实施条例和地方性规范的同步建

设,提高法律法规的可操作性,推进海洋环境司法

的常态化、规范化和专门化,进一步提高海洋环境

合作治理的法治化水平。加强政策宣传和督促检

查,在发挥国家发展规划引领作用的基础上,完善

海洋生态赔偿和保护补偿制度,坚持陆海统筹发

展,加强合作规划和系统治理。

4.2 强化海洋环境治理联合联动

加强跨部门的协调联动,落实地方政府在陆海

环境污染防治、海洋生态修复、海洋资源开发和海

洋防灾减灾等方面的主体责任。从纵向和横向2个

方面优化海洋环境合作治理组织结构,优化陆海统

筹的沟通协作机制,统一陆海排污政策标准,建立

健全内部协调机制,跨区域协同治理,提高综合协

调能力,从海洋环境自身角度开展合作治理。

4.3 促进海洋环境信息协同

建设海洋大数据中心和共享云平台,科学合理

地组织和管理有限的海洋环境监测力量,提高海洋

环境合作治理的有效性和准确性。研究海洋环境

合作治理的现代化技术手段,设立海洋信息产业发

展专项基金,推进海洋信息智慧应用发展,打造“海

洋信息+”和“海洋物联网+”等合作治理新模式,

培育海洋信息产业市场,充分利用现代信息和智能

技术为海洋环境合作治理服务,促进提高海洋“软

实力”,为动态应对海洋环境问题提供新思路。

当城市能够利用行为主体的智慧创造智能和

自学系统时,城市将变得更加智慧。开放信息已成

为增强集体智慧的重要手段,政府、企业和公众均

可从这些信息中提取价值从而创造智慧。而创造

这样的环境则须将开放信息和智慧海洋合作治理

相互关联,促进海洋信息技术层面到业务化应用层

面的转变,使得海洋环境信息协同更加公众化,海

洋环境信息协同成为构建生态命运共同体的必备

条件。

在大数据驱动下建设海洋环境合作治理机制

须进一步厘清大数据的概念和核心价值,促进海洋

活动协同和海洋资源共享的体系性整合,将智慧海

洋界定为信息化和工业化在海洋领域的深度融合,

推进智慧海洋建设。建设特定治理领域的大数据

平台,为政府、企业、高校和科研机构以及公众构建

更为能动的合作治理信息开放平台,加深大数据对

深化体制改革的技术驱动。在信息开放平台上采

用信息融合技术整合多源海洋环境数据,使合作治

理模式下的各行为主体能够基于海洋大数据平台

共享和掌握海洋环境的动态变化规律,采取强有力

的应急措施,及时和有效地应对可能出现的海洋环

境污染事件,利用所有行为主体的智慧融合海洋环

境信息,获得更优的海洋环境合作治理效果,促进

生态命运共同体的新发展。

5 结语

本研究在生态命运共同体视角下建立海洋环

境合作治理机制,实现对海洋环境信息的收集、存

储、融合和发布。强化海洋环境污染防治跨区域协

调机制,设计生态合作子系统、陆海区域合作子系

统、多元主体合作子系统和历史数据协同子系统,

将动态驱动的水-气-土协同数据有效整合到统一的

信息存储子系统中,提高海洋环境污染预警能力,

着力解决突出海洋环境问题,从海洋环境自身角度

开展合作治理。

将合作治理理论运用于现代化海洋治理研究,

可能为化解海洋治理困局找到更具科学性和解释

力的理论依据。目前在智慧治理研究和实践中处
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于主导地位的协同(协作)治理模式是以政府为主

导、其他多元主体参与的“中心-边缘”治理结构,具

有明显的管制型治理特征。生态命运共同体视角

下的海洋环境合作治理机制以海洋环境信息为中

心,其治理主体多元平等、治理手段软硬结合和治

理结果互惠共赢的合作治理模式可能是目前更为

适合和理想的海洋环境治理模式。海洋环境合作

治理机制符合现代公共治理的发展趋势,其所体现

的民主、公正、平等和信任思想与我国建立服务型

政府的目标高度契合,代表海洋治理发展的新理

念,为海洋环境预警和动态治理提供新思路。
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