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摘要:为充分把握“一带一路”建设契机,加快我国东北地区海洋经济发展,文章对辽宁沿海经济带

融入“一带一路”的路径进行分析。研究结果表明:辽宁沿海经济带在地缘区位、海洋产业基础、港

口物流设施和对外贸易等方面具有优势条件,但在区域联动发展、海洋产业结构转型和技术创新、

海洋开发利用方式和海洋资源配置等方面存在不足;未来应进一步激发海洋资源新动能、推动陆

海统筹与区域联动发展、创新跨境海洋合作机制、推动海洋产业开发与合作以及推进跨境海洋经

济合作区建设。
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Abstract:Inordertofullygrasptheopportunityof“TheBeltandRoad”topromotethedevelop-

mentofmarineeconomyinnortheastChina,thispaperstudiedonLiaoningcoastaleconomiczone

integratinginto“TheBeltandRoad”.TheresearchresultsshowedthatLiaoningcoastaleconomic

zonehaditsadvantagesinsuchfieldsasgeographicallocation,basisofmarineindustry,establish-

mentofportlogisticsandforeigntrade.However,thereweresomedisadvantagesonregionallink-

agedevelopment,transformation of marineindustrialstructure,technicalinnovation and

allocationofmarineresources.Therefore,itwasessentialtostimulatethenewgrowthdriversof

marineresources,topromotethecoordinateddevelopmentforlandandsea,todevelopthe

regionallinkage,toinnovatethemechanismofcross-bordermaritimecooperation,topromotethe

developmentofmarineindustry,andtoestablishthecross-bordermarineeconomiccooperation

zone.
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0 引言

辽宁沿海经济带地处环渤海地区的重要位置

和东北亚经济圈的关键地带,包括大连、营口、锦
州、丹东、盘锦和葫芦岛等沿海城市,资源禀赋优

良,工业实力较强,交通体系发达。加快辽宁沿海

经济带发展,对于我国振兴东北老工业基地、完善

沿海经济布局、促进区域协调发展和扩大对外开放

具有重要战略意义。与此同时,“一带一路”建设的

不断深入也为辽宁沿海经济带融入东北亚海洋经

济圈、促进东北亚海洋合作以及推动区域海洋经济

外向性和包容性增长提供重要契机。

1 辽宁沿海经济带融入“一带一路”的优势

条件

1.1 地缘区位优势显著

辽宁沿海经济带跨越黄海和渤海,联通腹地城

市,串联丹东、大连、营口、盘锦、锦州和葫芦岛6个

沿海城市,北接东北经济区和内蒙古经济区并延伸

至蒙古和俄罗斯,南拓山东半岛蓝色经济区,东临

朝鲜半岛并与日本和韩国隔海相望,西连京津冀经

济区,形成扇形辐射区。

辽宁沿海经济带位于我国东北地区前沿,是我

国东北地区对外开放的重要平台、“21世纪海上丝

绸之路”北向延伸的重要支点以及亚欧大陆桥的重

要门户。辽宁沿海经济带以“一轴两翼”为总体布

局结构:“一轴”(大连-营口-盘锦)重点打造临港

装备制造业和港口物流业的产业集聚区;“两翼”分
别为“渤海翼”和“黄海翼”,前者(盘锦-锦州-葫

芦岛)重点打造石油化工业和海洋工程装备制造业

的产业集聚区,后者(大连-丹东和主要岛屿)重点

打造海洋渔业和滨海旅游业的产业集聚区。

1.2 海洋产业基础雄厚

辽宁省是我国重要的海洋工程装备制造产业

集聚区、现代渔业生产示范区和海洋石油化工生产

加工区,且滨海旅游资源丰富,港口物流体系相对

完善。2016年辽宁省海洋渔业产值为1448亿元,

占辽宁省农业总产值的77.8%,其中海水养殖产量

约为310.27万t,在辽宁省农业发展中占有举足轻

重的地位。

海洋工程装备制造业是辽宁省重要的海洋支

柱型产业之一,已形成集造船、修船、海洋牧场装备

平台、海上油气勘探开发装备平台以及游艇制造及

其配套服务于一体的海洋工程装备制造产业集聚

区,主要船舶制造企业分布在大连、葫芦岛、盘锦、

营口和丹东5个沿海城市,产业集聚效应明显。辽

宁省的滨海旅游区已成为重要旅游目的地之一,

2016年滨海旅游业接待国内外游客超过2亿人次,

星级饭店和旅行社的数量分别为269家和560家。

1.3 港口物流设施完善

港口是开放经济发展运行的载体和基础,同

时是湾区经济开放合作发展的前提[1]。辽宁省海

岸线漫长,港口资源得天独厚:拥有宜港岸线超过

1000km、优良港址38处以及大、小港湾40余个,

已形成以大连和营口为主要港口,丹东、锦州、盘

锦和葫芦岛地区性港口联动发展的格局。2016年

辽宁省海洋货物运输量达13464万t,港口货物吞

吐量达109066万t。2018年辽宁省政府与招商

局集团签订辽宁港口合作项目增资协议,标志着

辽宁省港口资源整合和一体化运作取得实质性进

展,将建成我国资产规模和吞吐量规模最大的港

口集团之一,为建设东北亚国际航运中心和提高

区域国际竞争力奠定坚实的基础。

1.4 对外贸易发展活跃

“21世纪海上丝绸之路”的贸易网络将逐渐影

响商品输入国和输出国的社会和文化[2],有助于促

进资本流动、活跃商品市场以及推动区域经济增

长。2016年辽宁省在“一带一路”沿线国家的境外

投资项目达54个,此后进出口贸易额呈逐年增长的

态势,对外贸易结构也逐步优化。2017年辽宁省进

出口贸易总额为6737.4亿元,同比增长17.9%;其

中辽宁沿海经济带的进出口贸易总额占72.8%,贸

易范围集中于俄罗斯、日本、韩国、朝鲜和蒙古等东

北亚“一带一路”沿线国家。

2 存在的问题

2.1 陆向型发展思维根深蒂固,区域联动发展

机制不灵活

辽宁省早在1986年即提出建设“海上辽宁”,但

在实际发展过程中仍秉持陆向型发展思维,在对海

洋的认知和开发利用、陆海融合联动发展以及协调
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海洋空间布局与城市建设规划等方面较欠缺,区域

发展“各自为战”,缺乏整体统筹和持续牵引,重复

建设成本高昂。

海洋本身的资源、空间、技术、劳动力和资本等

要素已在陆海经济互动的过程中被全部纳入生产

要素自由流动的体系和结构[1]。目前辽宁沿海经济

带的开放程度不足,发展相对封闭,对海洋资源的

开发与管理基本遵循陆地资源的开发与管理模式,

且系统性和规模性不强,海洋资源配置的区域融合

程度较低,技术、劳动力、资本和信息等生产要素的

流动性较差。

区域经济活动是庞大而复杂的系统过程,必然

会产生要素之间的相互作用,进而形成区域经济的

空间结构[3]。“一带一路”倡议带来东北亚地区经济

合作的新机遇,各国贸易往来日益频繁。李铁[4]认

为在策略层面,我国东北地区融入“一带一路”应以

推进共建“冰上丝绸之路”为目标,实现“一带一路”

和“东北振兴”的有效衔接。当前吉林省正积极推

动“边疆出海”以及建设大图们海洋经济合作区,黑

龙江省绥芬河地区也正谋划“借港出海”,大力发展

海洋经济。与山东省、浙江省和广东省等沿海地区

相比,辽宁沿海经济带的地理交通相对封闭,区域

经济联合相对松散,与腹地缺乏联动,对外开放性

不强。因此,辽宁沿海经济带应抢抓“一带一路”建

设机遇,积极扩大对外开放,主动对接东北亚区域

海洋发展合作和“冰上丝绸之路”建设。

2.2 海洋经济发展动力不强,面临结构转型

和技术创新的双重压力

辽宁沿海经济带海洋经济发展的速度缓慢且

质量较低,主要表现在2个方面。①海洋产业结构

转型的压力较大。产业结构是生产要素在产业部

门之间流动所形成的结构形态,反映生产要素在产

业部门之间的重新分配和组合情况[5]。与全国其他

沿海地区相比,辽宁省海洋第一产业占比仍较高,

海洋第三产业发展相对不足。②经济增长方式粗

放,技术创新能力有待提升。辽宁省的海洋科技优

势仍未有效释放,海洋科技成果的本地转化率较

低。海洋工程装备制造业是辽宁沿海经济带的支

柱产业,但存在自主创新能力不足、核心技术欠缺、

产业市场集中度不高和整体配套能力薄弱等问题。

与国际先进水平相比,辽宁省高端装备制造产品的

对外依存度较高,部分关键和核心技术仍须依赖进

口,亟须提高产业附加值和科研成果转化能力。例

如:辽宁省的海上钻井平台有近65%的配套设备须

依赖进口,其中绝大部分利润被境外的配套供应商

抢占。

2.3 海洋开发利用矛盾突出,海域活力难以释放

辽宁沿海经济带的海洋开发利用存在过度与

不足的矛盾。一方面,大量工业园区、重大项目、港

口码头和新建城镇在海岸带布局和建设,珍贵的海

湾、岸线和滩涂被工业和城镇用地大量挤占,有价

值的海岸带资源明显减少,大陆海岸线不断缩减,

海洋生态修复和环境整治任务艰巨;一些养殖海域

的养殖容量严重超标,海域生态资源承载力下降,

海洋资源和生态环境约束加剧。另一方面,辽宁省

是全国重要的海洋生物原料供应基地,海洋生物资

源极其丰富,但海洋生物医药产业仍处于起步阶

段,海洋生物制品和功能食品占水产品加工总量的

比重低于5%,很多优质海洋生物原料仍处于粗加

工状态,不仅利润较低,而且造成严重的海域污染;

辽宁省旅游岸线资源也极其丰富,但目前尚有超过

50%的旅游岸线资源未被合理开发利用。

目前辽宁沿海经济带海洋开发利用过度与不

足的结构性矛盾十分突出,加之海洋产业同构和重

复建设问题严重,导致海域活力难以释放,海洋经

济贡献率一直处于较低水平。

2.4 海洋资源配置效率较低,高技术人才不足

目前难以破除的行政壁垒制约辽宁沿海经济

带的发展,内部和外部区域之间缺乏及时和有效的

沟通,导致产业发展出现重叠现象,造成资源浪费。

海洋管控多以行业管理和部门管理为核心,各行业

和各部门从自身利益出发进行资源配置,相互之间

难以协同一致,更难考虑全局和长远利益。

缺乏国际型专业人才也是辽宁沿海经济带融

入“一带一路”的重要制约之一,主要表现在海洋高

技术人才的激励机制和储备不足,人才外流现象严

重,优势资源没有得到较好的利用。中国科学院大

连化学物理研究所、大连理工大学和大连海洋大学
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等的海洋资源综合研发能力和技术水平属国内一

流,但在地区海洋经济发展方面的优势没有最大限

度地释放,科技成果转化与市场需求的吻合度不高。

3 路径选择

3.1 激发海洋资源新动能

激发海域活力。建立海域开发容量控制制度,

破解海洋开发利用的不平衡和不充分,适度和合理

开发利用海洋;加强向海一侧海岸带的开发利用,

提高深海开发能力;实现海域节约集约利用,建立

海域主导功能区、兼容利用区和功能拓展区,最大

限度地释放海域资源潜力。

激发港口物流活力。充分发挥辽宁沿海经济

带东北地区出海通道和对外开放门户的作用,推动

“辽满欧”“辽蒙欧”和“辽海欧”三大通道的建设进

程,为融入“一带一路”创造航运、公路和铁路贯通

的物流条件;整合辽宁港口资源,将大连-营口-
盘锦核心港区建成能与宁波港、青岛港和天津港等

展开竞争的北方大港区;加强主要港口和集装箱干

线港建设,打造海路和陆路双向衔接的国际物流大

通道。

激发市场活力。商品、资金、技术和劳动力的

自由流通可为经济增长提供强劲动力和广阔空间。

孙瑞杰等[6]分析海洋资本、海洋劳动力和海洋科技

投入对海洋经济增长的影响,提出要素投入有利于

促进海洋经济的发展,但贡献度存在较大差异。

3.2 推动陆海统筹与区域联动发展

编制《辽宁海岸带经济发展2050愿景规划》,从

海岸带空间布局优化、海洋优势产业体系构建和陆

海统筹协调机制创新3个方面进行顶层设计。在科

学调整和完善发展规划的同时,开展现行空间规划

的“多规合一”,实现发展规划与空间规划的并行

并存[7]。

海岸带经济是陆海统筹的区域经济,要“站在

海上看陆上”,推动海岸带保护与利用规划、沿海产

业带规划以及海岸线功能规划等的“多规合一”。

加强对我国东北地区的统筹协调,推动东部海洋经

济联动发展,强化地方主体责任,加大财政金融投

资的支持力度,加强政策宣传和督促检查,在国家

总体规划的部署和引领下,充分发挥东北地区的优

势,支撑和推动“一带一路”建设。建立健全陆海产

业和生态环境资源综合管理机构,加强海上行政执

法,完善海洋综合法律法规体系,构建金融支持海

洋产业服务体系,设立海洋高技术产业发展基金,

完善海域使用权银行贷款担保机制,实现陆海统筹

发展的同步规划和同步实施。

3.3 创新跨境海洋合作机制

将多项国家优惠政策梳理归类,在跨境海洋经

济合作示范区的中方区域率先实现制度创新。探

索负面清单管理模式,形成更加开放和透明的备案

制投资管理体制。提高投资效率,优化产业链条,

提升配套能力,促进产业集群发展。推动金融合作

创新,发挥企业投资主体作用,建立跨国企业合作

联盟,鼓励企业通过参资入股和共同组建合资公司

等方式,合作投资海洋产业开发项目。

3.4 推动海洋产业开发与合作

依托辽宁沿海经济带的海洋资源和海洋产业

优势,重点在4个领域融入东北亚地区“21世纪海

上丝绸之路”建设。①拓展滨海旅游合作,打造集

免税购物、旅游观光、文化体验、休闲娱乐、休闲渔

业和边境商贸于一体的东北亚滨海旅游经济带,促

进旅游与城镇和港口的融合相生,加快形成辽宁沿

海经济带的特色旅游廊道;②推进园区合作,推动

中国吉林(延边)海洋经济发展示范区和辽宁(庄

河)海洋经济发展示范区与俄罗斯跨越式发展区的

对接;③开展水产养殖开发与合作,推进边境水生

生物资源养护和修复,开展海洋牧场合作开发建

设;④开展海洋矿产和油气资源的开发合作,探索

开展海洋矿产资源的联合勘测和开采以及矿产加

工产业园区的联合建设,开展海洋油气资源的联合

勘测和开采,推进油气管道建设。

3.5 推进跨境海洋经济合作区建设

以“冰上丝绸之路”建设为契机,推动中国和俄

罗斯形成边境自由贸易合作机制并搭建合作平台,

尽快达成在中俄边境设立自由贸易区试验区的基

本共识并拟定基本框架和路线图,推动制定中俄双

边自贸协定。加快推进海洋经济合作试验区的建

设步伐,共同建设中俄海洋经济合作试验区,并予

以税收、通关、货币结算、金融和人才等方面的优惠
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政策。将建设中俄海洋经济走廊列入“一带一路”

倡议内东北亚方向的重要内容,通过积极沟通和协

商,将建设中俄海洋经济走廊纳入双边合作内容,

并着手制定相关实施规划,先行推进双方海洋产业

园区的对接。争取国家铁路建设的进一步支持,对

东北地区东部铁路进行扩能、提速和增效,争取国

家对相关重点建设企业的政策支持[8]。布局海洋经

济示范区与跨境合作区建设,并予以税收、通关、货

币结算、金融和人才等方面的优惠政策。
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