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摘要:为全面和系统地梳理和总结沿海各地海洋生态文明建设的成果和不足,进一步引导和督促

沿海地方各级政府自觉推进海洋生态文明建设,文章从规章制度执行情况、海水环境质量、污染控

制成效、修复整治成效、海洋保护区能力建设、海洋生态文明建设示范区成果以及宣传教育和公众

参与7个层面,选取覆盖面广、具有代表性和可操作性的23个考核指标,建立海洋生态文明考核指

标体系;运用德尔菲法和层次分析法相结合的方法,确定各指标的权重,并综合评估考核结果,具

有较强的应用性和科学性。
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Abstract:Inordertosummarizetheachievementsanddeficienciesofmarineecologicalcivilization

constructioninthecoastalareascomprehensivelyandsystematically,andfurtherguideandurge

thegovernmentsatalllevelsinthecoastalareastopromotemarineecologicalcivilizationcon-

structionconscientiously,theassessmentindexsystemofmarineecologicalcivilizationwerees-

tablishedinthispaper.23representativeandoperableindexeswereselectedfrom7levelsofim-

plementationofrulesandregulations,environmentalqualityofseawater,pollutioncontroleffec-

tiveness,repairandrenovationresults,marinereservecapacityconstruction,achievementsofma-

rineecologicalcivilizationconstructiondemonstrationareas,andpublicityandpublicparticipation.

TheindexweightsweredeterminedcombinedwithDelphimethodandanalytichierarchyprocess,

andtheassessmentresultswereevaluatedcomprehensively.Theresultsshowedstrongapplicabil-
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ityandscientificalness.

Keywords:Marineecologicalcivilization,Leadingcadresassessment,Inshorearea,Ecologicalenvi-

ronmentmanagement,Performanceassessment

  党的十九大首次提出建设“富强、民主、文明、和

谐、美丽”的社会主义现代化强国目标,做出加快生态

文明体制改革、建设“美丽中国”和加快建设海洋强国

的战略部署。海洋生态文明是人类遵循人、海洋与社

会和谐发展的客观规律而取得的物质和精神成果的

总和,是人与海洋、人与人、人与社会和谐共生和持续

发展的文化伦理形态[1]。海洋生态文明建设的成效

需通过考核来衡量和检验,其关键是考核指标体系的

建立。考核指标是考核工作的基础和依据,其相关性

和有效性直接影响考核结果的科学性和准确性[2-6]。

现有的评估模型对海洋生态文明建设考核指标的确

定没有具体表述,本研究根据各海域的污染物特点以

及污染控制和修复整治等情况,科学选取考核指标并

建立考核指标体系,以期有效开展海洋生态文明建设

考核工作,进一步引导和督促沿海地方各级政府自觉

推进海洋生态文明建设,转变“重发展、轻保护”的错

误观念,形成正确的政绩观。

1 考核指标体系

本研究运用层次分析法,将海洋生态文明建设

的考核指标体系分为目标层、准则层和指标层3个

层次:第1层(目标层)为海洋生态文明建设考核;第

2层(准则层)由规章制度执行情况、海水环境质量、

污染控制成效、修复整治成效、海洋保护区能力建

设、海洋生态文明建设示范区成果以及宣传教育和

公众参与7个要素构成;第3层(指标层)在准则层

7个要素项下设立若干指标,最终构成完整的海洋

生态文明建设考核指标体系。以现有统计资料和

数据为基础,采用德尔菲法,充分利用专家的智慧

和实践经验,并遵循代表性、科学性、区域性和定量

化等指标选取原则,确定具体考核指标。

(1)规章制度执行情况。具体考核指标包括海

洋生态红线制度、入海污染物总量控制制度、海洋

工程区域限批制度、海洋生态损害赔偿和补偿制

度、海上污染排放许可制度以及海洋突发事件风险

防控与应急响应制度的执行情况。

(2)海水环境质量。近岸海水环境质量是陆域

生态环境的间接反映,具体考核指标包括近岸海域

优良水质(第一、二类标准水质)面积占比、近岸海

域劣四类标准水质面积占比和海洋功能区水质达

标状况。

(3)污染控制成效。政府部门制定并有效实施

污染控制措施是实现海洋生态文明建设目标的关

键,结合沿海各地陆源污染的实际情况,具体考核

指标包括入海排污口空间布局调整和优化数量、入

海排污口达标排放率、河流中总氮年入海量以及河

流中总磷年入海量。

(4)修复整治成效。通过一系列生态工程建

设,有效修复整治受损的海湾、河口、湿地和珊瑚礁

等典型海洋生态系统,具体考核指标包括滨海湿地

和红树林恢复面积、自然岸线保有率、修复整治海

岸线长度、修复整治近岸受损海域面积、修复整治

海湾数量以及修复整治海岛数量。

(5)海洋保护区能力建设。通过规范化建设和

管理,各级海洋保护区均应做到保护目标明确、生

态环境和资源本底清楚、监控和管护设施完备以及

保护成效显著,具体考核指标包括海洋保护区面积

占比。

(6)海洋生态文明建设示范区成果。示范区是

海洋生态文明建设的重要载体,对实现海洋生态环

境融入沿海经济社会发展具有重要作用[7],具体考

核指标包括海洋生态文明建设示范区考核结果。

(7)宣传教育和公众参与。公众是海洋生态环

境质量的监督者和海洋环境污染控制的直接参与

者,应征求公众意见,使决策者了解公众的想法,从

而通过各方协作来协调多目标、多部门和多地区之

间的关系[8-9],具体考核指标包括海洋生态文明建

设宣传教育活动和公众对海洋生态环境的满意度。

2 考核指标

2.1 规章制度执行情况

(1)海洋生态红线制度。在全国建立海洋生态
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红线制度,将重要、敏感、脆弱海洋生态系统纳入海

洋生态红线区管控范围并实施强制保护和严格管

控[10]。2016年原国家海洋局《关于全面建立实施

海洋生态红线制度的意见》对海洋生态红线划定工

作的基本原则、组织形式、控制指标和管理措施做

出明确规定。
(2)入海污染物总量控制制度。落实入海污染

物总量控制制度是做好海洋环境污染防控工作的

根本,应坚持陆海统筹,建立各有关部门联合监管

陆源污染物排海的工作机制,实施主要陆源污染物

入海总量控制,优化排污口布局,加强海上倾废排

污管理,逐步实现改善海洋环境质量和建设美丽海

洋的目标[10]。
(3)海洋工程区域限批制度。针对围填海面积

超过管制计划、海洋资源环境超载、海洋环境质量

改善目标未完成、生态破坏严重、生态恢复任务未

完成和存在严重违法违规行为的市、县区域,暂停

审批该区域内涉海工程建设项目,但污染防治及生

态修复等项目除外[10]。
(4)海洋生态损害赔偿和补偿制度。对造成海

洋生态损害的责任者实行严格的赔偿制度,有利于

企业提高环境责任感和增强环境风险意识,扭转

“违法成本低,守法成本高”的局面[11-12];贯彻《海洋

生态损害国家损失索赔办法》,开展生态损害索赔

工作;建立海洋生态补偿制度,明确补偿范围和标

准,以鼓励保护海洋生态环境的行为[13-14]。
(5)海上污染排放许可制度。海上污染排放许

可制度的核心是排污者必须持证排污和按证排污。

应尽快形成《海上污染物排放许可管理办法》,制定

出台配套规范标准[10]。
(6)海洋突发事件风险防控与应急响应制度。

强化事前防范,建立海洋环境灾害及重大突发事件

风险评估体系,针对赤潮(绿潮)高发、石油炼化、油
气储运和核电站等重点区域,开展海洋环境风险源

排查和综合性风险评估。坚持健全体系和提升能

力并重,构建海区和地方海洋部门相结合的海洋生

态灾害和环境突发事件应急体系,加强应急响应体

系能力建设[10]。

2.2 海水环境质量

(1)近岸海域优良水质和劣四类标准水质面积

占比。近岸海水环境质量稳中趋好,优良水质面积

占比在70%左右,是我国海洋生态文明建设的主要

目标之一[10]。综合考虑沿海各地近岸海域海水环

境现状和变化趋势、陆源入海排污情况、水质目标

可达性以及相关环境保护规划要求,确定沿海各地

海域优良水质和劣四类标准水质面积考核目标。

(2)海洋功能区水质达标状况。海洋功能区划

将海域划分为不同类型的海洋基本功能区,这是海

洋综合管理的基础[15]。根据《全国海洋功能区划

(2011-2020年)》和沿海各地海洋功能区划要求,

综合考虑具体情况确定。

2.3 污染控制成效

(1)入海排污口空间布局调整和优化数量、入

海排污口达标排放率。陆源入海排污口是最典型

的陆源入海排放点源,由于其可控性较强且与人类

活动紧密相关,一直以来是世界各国防止陆域活动

污染近岸海洋环境的主要控制对象[16-17]。对不符

合海洋功能区划要求的入海排污口进行空间布局

的调整优化以及保证入海排污口的达标排放是陆

源污染物总量控制的重要举措。

(2)河流中总氮和总磷年入海量。河流输入是

陆源污染物入海的主要途径之一,造成近岸海域水

质较差的主要原因是氮、磷含量偏高,水体富营养

化严重[18]。根据沿海各地主要入海河流的水质要

求、达标排放量和主要污染物入海量估算结果,设

置河流入海污染物总量控制目标。

2.4 修复整治成效

(1)滨海湿地和红树林恢复面积。恢复滨海湿

地和红树林可增强污水排海通道的自然降解能力,

同时在防止水土流失、调节气候和维持生物多样性

等方面均具有重要作用[19-20]。应因地制宜开展滨

海湿地修复工程,南方以种植红树林为主,北方以

种植柽柳、芦苇和碱蓬为主[10]。

(2)自然岸线保有率和修复整治海岸线长度。

自然岸线是由海陆相互作用形成的岸线,如砂质岸

线、粉砂淤泥质岸线、基岩岸线和生物岸线等;人工

岸线是由永久性人工建筑物组成的岸线,如防波

堤、挡浪墙、码头、防潮闸和道路等[21-22]。实地考察

沿海各地自然属性较明显的岸线长度,结合县级以
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上行政区域自然岸线保有率的年度统计结果,确定

沿海各地较适宜开展修复整治的海岸线长度。

(3)修复整治近岸受损海域面积和海湾数量。

主要包括水质污染治理和环境综合整治。

(4)修复整治海岛数量。保护海岛生态系统,

制定海岛保护名录。建立县级以上海岛管理信息

系统并实现业务化运行,建立海岛综合管控平台、

海岛综合数据库和海岛分析评价产品体系[10]。

2.5 海洋保护区能力建设

开展海洋生物多样性普查,建立海洋生物多样

性信息库。加大海洋保护区选划力度,实施国家级

海洋保护区规范化能力提升工程,实现国家级海洋

保护区规范化能力建设全覆盖[10]。根据沿海各地

海域特点,规划海洋保护区面积。

2.6 海洋生态文明建设示范区成果

示范区对于推动沿海地区经济发展方式转变、

引领带动沿海地区海洋生态文明建设具有重要意

义。2013年和2015年,原国家海洋局先后批准威

海市等24个国家级海洋生态文明建设示范市、县
(区)[23]。应加大示范区督促考核、政策资金支持和

技术指导力度,构建“有进有出”的管理机制,在示

范区推动开展污染物入海减排和治理、海洋生态保

护和建设、海洋经济产业转型升级以及海洋文化宣

传教育等工作[10]。

2.7 宣传教育和公众参与

(1)海洋生态文明建设宣传教育活动。强化海

洋生态文明建设宣传教育,引导公众树立海洋生态

文明观,利用各种媒介向全社会宣传保护海洋环境

的重要性,形成热爱海洋、保护环境的社会共识[10]。

沿海各级政府应及时公布各类海洋环境信息,宣传

海洋生态文明建设的重大政策,积极回应社会关

切,使公众能及时监督政府和企业的生态环境保护

行为,切实保障和加大公众参与力度。

(2)公众对海洋生态环境的满意度。通过问卷

调查等形式了解公众对海洋生态环境的满意度,问

卷内容可根据沿海各地的实际情况动态调整。

3 指标权重

确定指标权重是指标体系构建的核心[5],权重

决定各指标对海洋生态文明建设的贡献。本研究

运用德尔菲法和层次分析法相结合的方法,经多次

反馈调整后确定各指标权重(表1)。

表1 海洋生态文明建设考核指标及其权重

目标层
准则层

及其权重
指标层及其权重

海洋生态

文明建设

考核(B)

规章制度

执行情况

(B1)(0.1)

海水环境

质量(B2)
(0.2)

污染控制

成效(B3)
(0.2)

修复整治

成效(B4)
(0.2)

海洋保护

区能力建设

(B5)(0.1)

海洋生态

文明建设

示范区成果

(B6)(0.1)

宣传教育

和公众

参与(B7)
(0.1)

海洋生态红线制度(b11)(0.2)

入海污染物总量控制制度(b12)(0.2)

海洋工程区域限批制度(b13)(0.1)

海洋生态损害赔偿和补偿制度(b14)
(0.2)

海上污染排放许可制度(b15)(0.1)

海洋突发事件风险防控与应急响应制

度(b16)(0.2)

近岸 海 域 优 良 水 质 面 积 占 比 (b21)
(0.3)

近岸海 域 劣 四 类 标 准 水 质 面 积 占 比

(b22)(0.4)

海洋功能区水质达标状况(b23)(0.3)

入海排污口空间布局调整和优化数量

(b31)(0.2)

入海排污口达标排放率(b32)(0.3)

河流中总氮年入海量(b33)(0.3)

河流中总磷年入海量(b34)(0.2)

滨海 湿 地 和 红 树 林 恢 复 面 积 (b41)
(0.2)

自然岸线保有率(b42)(0.1)

修复整治海岸线长度(b43)(0.2)

修复 整 治 近 岸 受 损 海 域 面 积 (b44)
(0.1)

修复整治海湾数量(b45)(0.2)

修复整治海岛数量(b46)(0.2)

海洋保护区面积占比(b51)(1.0)

海洋生 态 文 明 建 设 示 范 区 考 核 结 果

(b61)(1.0)

海洋生态文明建设宣传教育活动(b71)
(0.5)

公众对海洋生态环境的满意度(b72)
(0.5)
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4 综合评估

对考核指标进行筛选并赋予权重后,开展海洋

生态文明建设考核综合评估,主要步骤和方法为:

①根据相应的评估标准和评分依据,由专家对指标

层的各指标分别打分,乘以相应的权重,得到各指

标的最终得分;②将各准则层对应的指标层得分求

和,得到准则层分值,乘以相应的权重,得到各准则

层的最终得分;③将各准则层得分相加,得到目标

层的最终得分。计算公式为:

B=􀰑
n

i=1
Biwi=􀰑

n

i=1
􀰑
m

j=1
bijwij

式中:B 为目标层分值;Bi为准则层分值;wi为准则

层权重;bij为指标层分值;wij为指标层权重。

根据目标层分值,划分为不合格(B<60)、合格

(60≤B<80)、良(80≤B<90)和优(90≤B≤100)

4个等级。

5 结语

本研究从规章制度执行情况、海水环境质量、

污染控制成效、修复整治成效、海洋保护区能力建

设、海洋生态文明建设示范区成果、宣传教育和公

众参与7个层面选取23项考核指标,建立海洋生态

文明考核指标体系,指标覆盖面广,且具有代表性

和可操作性;运用德尔菲法和层次分析法相结合的

方法,确定各指标的权重,并综合评估考核结果。

本研究建立的考核指标体系及其指标权重的

设置不是一成不变的,应根据考核对象、考核时间

和考核方式等实际情况进行相应的动态调整,应用

性和科学性较强。海洋生态文明建设考核结果应

纳入沿海各地党政领导干部考核体系,作为综合评

价和奖惩任免的重要依据;沿海各级政府应认真对

待考核工作,深入总结、分析和研讨发现的问题,提

出有效解决措施并认真落实,从而推动海洋生态文

明建设。

参考文献

[1] 刘家沂.构建海洋生态文明的战略思考[J].今日中国论坛,

2007(12):44-46.

[2] 叶志敏.基于适应性环境管理模式的政府绩效评估指标体系构

建[J].环境与可持续发展,2014,39(6):103-106.

[3] 谢轶.组合赋权法确定清河流域总量减排绩效评估指标权重

[J].环境保护科学,2014,40(1):28-31.

[4] 李传奇,李向富.水源地保护环境绩效评估指标体系的构建

[J].水利科技与经济,2010,16(9):979-981.

[5] 顾进伟,张涛,董圆媛,等.太湖流域水污染物减排绩效评估体

系构建及 指 标 权 重 的 确 定[J].环 境 与 发 展,2015,27(3):

62-66.

[6] 李贺,李英武,聂英芝.吉林省污染减排绩效评估指标体系研究

[J].环境与可持续发展,2015,40(5):157-158.

[7] 边启明,申友利,陈旭阳,等.海洋生态文明示范区建设指标体

系示范应用研究与思考:以广西北海市为例[J].海洋开发与管

理,2017,34(7):9-12.

[8] 何非.小议环境保护中的公众参与[J].资源节约与环保,2015

(12):64.

[9] 徐鸿.社会公众参与水污染防治面临的问题与应对策略[J].水

利规划与设计,2016(1):69-70.

[10] 国家海洋局.国家海洋局海洋生态文明建设实施方案(2015-

2020年)[Z].2015.

[11] 梅宏,王峥荣.海洋生态损害赔偿制度构建研究[J].甘肃政法

学院学报,2017(3):79-87.

[12] 刘丹,夏霁.渤海溢油事故海洋生态损害赔偿法律问题研究

[J].河北法学,2012,30(4):113-120.

[13] 郑苗壮,刘岩.关于建立海洋生态文明制度体系的若干思考

[J].环境与可持续发展,2016,41(5):76-80.

[14] 王淼,段志霞.关于建立海洋生态补偿机制的探讨[J].中国渔

业经济,2008,26(3):12-15.

[15] 国家海洋局.省级海洋功能区划编制技术要求[Z].2010.

[16] 马新东,穆景利,林忠胜,等.典型陆源入海排污对邻近海域富

营养化及生物毒性的影响[J].中国环境监测,2014,30(1):

25-30.

[17] 于丽敏,张志锋,林忠胜,等.陆源入海排污口多层次分类体系

研究[J].海洋开发与管理,2013,30(6):73-76.

[18] 国家海洋局.2016年中国海洋环境状况公报[Z].2017.

[19] ENGLONERAI.Structure,growthdynamicsandbiomassof

reed(Phragmitesaustralis):areview[J].Flora,2009,204

(5):331-346.

[20] 王金爽.湿地生态修复技术研究进展[J].农业科技与装备,

2015(9):13-15.

[21] 国家海洋局908专项办公室.我国近海海洋综合调查与评价

专项海岸线修测技术规程[M].北京:海洋出版社,2007.

[22] 付元宾,杜宇,王权明,等.自然海岸与人工海岸的界定方法

[J].海洋环境科学,2014,33(4):615-618.

[23] 于大涛,王紫竹,高范,等.旅顺口区海洋生态文明示范区建设

分析与思考[J].海洋开发与管理,2016,33(7):55-59.


