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摘要:为了控制过度捕捞现象,防止海洋渔业资源不断衰退,中国农业部在2016年12月底发布的

《全国渔业发展第十三个五年规划》中提出一系列以控制海洋捕捞总量为核心的制度。在此背景

下文章从生产因素、政策因素、科技因素、产业结构因素等多层面,对影响国内外海洋捕捞总量增

长因素的研究成果以及与该领域相关的研究方法进行归纳综述;通过国内外比较分析发现影响海

洋捕捞总量增长的主要因素有渔船数量、功率以及作业方式、渔民数量、资源存量、渔业政策、科技

等;研究方法对比分析发现,全要素生产率分析法是该领域最科学的研究方法。
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Abstract:Inordertocontrolover-fishingandpreventthedecliningofmarinefisheryresources,the
MinistryofAgricultureofthePeople􀆳sRepublicofChinaproposedaseriesof“ThirteenthFive-

YearPlanforFisheriesDevelopment”publishedattheendofDecember2016,whichproposeda
seriesofmeasurestocontrolthetotalamountofmarinefishingsystem.Inthiscontext,thepaper
summarizedtheresearchresultsofthefactorsaffectingthegrowthoftotalmarinefishingat

homeandabroad,aswellasresearchmethodsrelatedtothefield,fromtheperspectivesofpro-
ductionfactors,policyfactors,scienceandtechnologyfactors,andindustrialstructurefactors.

Comparativeanalysisfoundthatthemainfactorsinfluencingthegrowthoftotalmarinefishing
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werethenumber,powerandoperationmethodsoffishingvessels,thenumberoffishermen,re-

sourcestocks,fisherypolicies,scienceandtechnology,etc..Comparativeanalysisofresearchmeth-

odsfoundthatTFPanalysismethodwasthemostscientificresearchinthisfield.

Keywords:Marinefishing,Marinefisheryresources,Totalfishing,Growthfactors,Totalfactor

productivityrate

  中国是世界渔业大国,也是世界海洋大国,海

洋渔业是农业的重要组成部分。同时,海洋渔业的

发展具有非常重要的社会、经济与生态效益,是海

洋经济发展的重要支柱。长期以来,政府十分重视

海洋渔业的发展,尤其在改革开放以后,政府先后

提出一系列保护海洋渔业资源促进渔业发展的相

关政策。从20世纪80年代初期,渔业政策方针由

“以捕为主”过渡到“以养为主”,海洋捕捞量占水产

品总量比重开始由1980年的63%降低到2015年

的19%,尽管海洋捕捞比重有所下降,但随着渔业

的快速发展,海洋捕捞能力大幅提升(图1),截至

2015年,中国海洋捕捞产品1314.78万t,捕捞渔

船18.72万艘,总功率1441.74万kW,捕捞渔民约

有575万人。2015年单位捕捞努力量0.9119t/

kW,比1980年提高了0.06t/kW[1]。

图1 1980—2015年中国海洋捕捞总量和

海洋机动渔船总功率变化趋势

在捕捞总量迅速增长的情况下,海洋渔业资源

呈现“过度捕捞”的迹象,为控制海洋渔业资源的衰

退,政府出台了一系列以“投入控制”为主的海洋渔

业政策,如1987年提出的渔船“双控”制度①、1999
年实施的海洋捕捞产量 “零增长”制度、伏季休渔等

制度、2000年提出了实行“捕捞限额”制度、2006年

提出的“燃油补贴”政策等,但这些政策的实施效果

并不明显。近期,农业部在2016年12月底发布的

《全国渔业发展第十三个五年规划》中,提出到2020
年海洋捕捞总量控制在1000万t以内的目标,提

出全国海洋捕捞机动渔船数量、功率分别压减2万

艘、150万kW 的指标。该规划即从“产出控制”角

度提出总量控制目标,又从“投入控制”角度提出分

解目标。从经济学角度看,影响捕捞总量增长因素

不仅有渔船数量、功率、渔民等生产要素,还有其他

诸如科技投入、政策影响等一系列因素,那么如何

从生产要素的投入控制角度来控制海洋捕捞总量?

本研究正是基于这样背景下,梳理影响国内外海洋

捕捞总量增长因素及该领域相关研究方法,通过国

内外对比分析,寻找更适宜控制中国海洋捕捞总量

的投入要素和经济学研究方法,从而为相关行业主

管部门在“捕捞总量控制”政策方面提供科学建议

和参考。

1 国内外海洋捕捞总量研究

1.1 国内海洋捕捞总量的研究

第一,从产业发展和捕捞总量变动的相互关系

分析,海洋渔业资源衰退是由于渔业产业结构的不

合理造成的,为了海洋捕捞业的可持续发展,对现

有的海洋捕捞结构进行调整,使得海洋渔业能够在

随着产量的减少,渔获品种的变化,海洋捕捞业的

经济效益受到影响的情况下,保持海洋渔业经济持

续增长。第二,从捕捞的总量增长角度研究,造成

海洋捕捞总量持续增长的根本原因是捕捞强度加

大以及渔业制度的不完善,增加渔船数量、功率、使

用高密度捕捞网具、加长捕捞时间等手段增加捕捞

强度,致使渔业资源持续衰退,其根源问题是渔业

制度的不完善;为解决海洋渔业资源问题,幕永通

提出通过制度创新,构建新型的海洋捕捞权制度[2]。

① 全国海洋捕捞渔船船数和功率数实行总量控制 (简称双控

制度)。
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第三,从捕捞总量控制(totalallowablecatch,TAC)

角度研究,确定总可捕捞量控制捕捞强度和渔船,

结合中国国情,从政策管理层面上去控制捕捞总

量,必须结合渔业发展实际,进一步完善海洋捕捞

渔船控制制度。渔船“双控”制度,去控制渔船数量

和功率,政府通过燃油补贴政策、减船回购等政策

手段来达到双控目标。海洋捕捞限额制度,该制度

的实施面临着总可捕捞量的确定及分配对象、实施

机构、路径选择等问题。同时也要分析海洋捕捞

“零增长”和“负增长”“伏季休渔”等政策的实施效

果,这对我国海洋捕捞总量的控制研究具有重要的

意义。

1.2 国外海洋捕捞总量研究

国外对海洋捕捞总量的研究,第一,从海洋捕

捞总量对产业发展影响的角度看,通过研究海域承

载力对海洋渔业产业结构调整,Vasconcellos等[3]

测算了海域对海洋捕捞渔业的承载能力并进行生

态模拟,得出该海域海洋捕捞渔业产量存在潜在下

降趋势的结论,并对此针对海洋捕捞渔业产业布局

提出政策建议;第二,从海洋捕捞的总量增长的角

度研究,Squires[4]则强调海洋捕捞量增长的相对重

要性,认为生产率或捕捞能力是造成增长的最重要

的原因;之后在对海洋渔业捕捞强度的问题讨论

中,认为过度捕捞是造成海洋捕捞总量增长主要原

因,介绍了渔业捕捞持续产量最大化的最优投入问

题。第三,从海洋捕捞总量控制(TAC)的角度看,

学者将海洋保护区作为控制海洋捕捞增长的手段,

倡导建立海洋保护区、实施海区捕捞限额制度、完

善海域设施以及适当投放人工鱼礁等措施使海洋

产业布局更为规范化与合理化[5]。

1.3 国内外海洋捕捞总量研究比较

海洋捕捞总量研究分别是从3个方面进行梳

理:第一,从海洋渔业产业发展与海洋捕捞总量间

的关系研究国内外学者大多是在资源总量严重衰

退的既定前提下对海洋捕捞总量增长分析,从产业

的发展看,国内学者分析了产业结构的调整与海洋

捕捞总量的关系,国外学者则把焦点放在对海域资

源承载力的研究上,以此对产业结构的布局进行调

整;第二,对海洋捕捞总量增长的研究,国内外学者

都认为捕捞强度的增加是海洋捕捞总量持续增长、

海洋资源衰退的根本原因;第三,对海洋捕捞总量

控制的研究,国外学者更多的是通过对海域承载的

研究来优化捕捞强度,建立海洋保护区等手段,国

内则更多的关注政策管理手段。

2 影响海洋捕捞总量增长的因素研究

关于影响海洋捕捞总量增长因素的研究,基于

我国海洋捕捞产量的历史数据,通过研究我国海洋

捕捞产量的长期趋势和短期波动特征,并结合不同

阶段的政策背景及资源状况,分析捕捞产量波动规

律形成的具体成因,其直接因素是生产要素的投

入,包括固定资本投入(机动渔船)、劳动力投入以

及渔业资源存量水平[6]。此外,还有政策因素、技术

水平,以及捕捞作业渔船功率等结构性不合理因

素。本研究从劳动力、资本、资源、政策、科技、结构

等几个因素入手,对国内外影响海洋捕捞增长的因

素进行梳理。

2.1 国内海洋捕捞增长因素

(1)劳动力因素:海洋渔业劳动力可以分为从

事基础性体力生产的劳动力和从事海洋渔业科研

工作的高素质人才两部分,分析基础性劳动力对我

国渔业的影响程度,结论表明:我国海洋渔业劳动

力对我国海洋渔业发展有着重要的影响,其中海洋

专业捕捞劳动力影响较大;海洋科技人才对海洋渔

业发展作用的研究表明,海洋渔业人才的培养模式

和海洋渔业人才对我国海洋渔业的发展具有重要

意义,海洋渔业创新型人才是推动我国海洋渔业经

济发展的重要动力[7];基层海洋渔业科技人才队伍

建设对对地区海洋渔业科技水平做出了很大贡献,

是实现“科技兴渔”的重要举措,对区域海洋渔业经

济发展具有实际影响意义[8]。

(2)资本因素:任何产业的发展都离不开资金

的支持,资本要素的投入是促使其发展的重要因

素。在渔业中资本投入主要表现在渔船上,渔船大

小、装备、燃油等都需要投入资金,而在对渔业金融

服务体系的研究中发现,深入探讨渔业资本流动规

模与资本效率之间的关系表明使不同的供给主体

对应相应的需求主体,可以最大化地满足渔业金融

的不同需求,这种供需相适应的金融服务体系能够



122  海洋开发与管理 2018年 

为我国渔业发展提供重要的资本支持[9]。

(3)海洋渔业资源:合理开发利用海洋渔业资

源,促进海洋渔业可持续发展,发展现代海洋渔业,

是我国农业现代化建设的重要战略加快转变发展

方式[10]。基于海洋渔业资源的承载力角度看,一段

时期内,在捕捞强度超过渔业资源承载力时,海洋

渔业资源的开发往往处于“无序、无度、无偿”的状

态。要想实现海洋渔业资源可持续发展,如果单纯

依靠政府采取一系列限制海洋捕捞的措施是难以

达到保护资源的目的,也就是说,政府政策在管理

和保护海洋渔业资源时具有一定的失灵性,这就需

要建立一套更有效的海洋渔业资源保护体系,基于

此,朱浩祯提出了以政府为主导,渔业合作组织为

辅助的海洋渔业资源管理模式,进而实现我国海洋

渔业资源的可持续繁衍,为我国海洋渔业快速发展

提供重要支撑[11]。

(4)海洋渔业政策:从20世纪70年代以来,中

国各海域渔业资源出现衰退的状况,为了扭转这种

状况,政府颁布了多项保护渔业资源的政策。主要

有1997年我国提出了海洋渔船“双控”制度、“零增

长”制度、“伏季休渔”政策。2000年在新的《渔业

法》第22条中提出了实行“捕捞限额”制度。2006
年实施燃油补贴政策。每一政策实施效果的评价

不等。学者对1949年以来我国海洋捕捞产品产量

的波动特点和影响因素进行了定量分析。研究结

果表明:不同时期我国海洋捕捞产品产量的波动较

大,但1999年以前总体上呈增长态势,之后稳中有

降;海洋捕捞投入的机动渔船数量和渔船功率对海

洋捕捞产量均有显著的正向影响,而基于控制渔船

数量和功率的“双控制度”的实施效果却不显著,

“零增长制度”对海洋捕捞产量变动的影响不显著,

“休渔期制度”效应显著。之后幕永通等提出我国

渔业问题的根源在于无序准入,认为捕捞限额制度

有助于从根本上消除竞争性捕捞,能够有效地遏制

过度投资和过度捕捞;韩杨则提出应尽快出台分解

海洋捕捞总量控制的总目标的具体手段和管理措

施以及明确海洋渔业资源份额的分配主体及配额

上限等建议[12]。而有学者通过分析渔业燃油补贴

作用结果表明,当渔业处于自由进入的状态,渔业

燃油补贴既能促进渔业资源的开发利用,也可能进

而导致过度捕捞的出现。

(5)海洋渔业科技:近年来,中国海洋渔业科技

研究在各领域均取得了较大进展,但随着海洋生态

环境和渔业资源的变化,不断涌现新的环境和资源

问题,海洋渔业科技发展水平明显滞后。为分析海

洋渔业的科技投入对产业发展的影响程度,杨卫等

对“十五”期间和“十一五”期间中国海洋渔业的科

技进步贡献率进行测算。结果表明:相对于“十五”

期间,中国海洋渔业在“十一五”期间的科技进步贡

献率有所上升,但仍处于极低水平,说明中国海洋

渔业科技水平较为落后,其对海洋渔业经济发展的

贡献程度较低[13]。杨正勇则发现科技及管理水平

的综合生产效率系数远远小于1,说明科技及管理

在中国海洋渔业的发展过程中贡献是非常小的,海

洋渔业的发展还是得益于劳动的增加[14]。

(6)海洋渔业结构:对海洋捕捞业的产业结构

来说,造成海洋捕捞总量差异的主要原因是由于地

区性特征差异,我国沿海11个省、市、自治区分为四

大海区渤海、黄海、东海、南海普遍存在功能区划不

一致、专门化程度较低、社会效益波动较大等问题。

从海洋渔业外部产业结构看,针对目前我国海洋渔

业产业结构优化升级进程中存在的矛盾与问题,海

域承载力的不稳定是目前“蓝区”海洋渔业空间布

局存在的主要问题,学者基于各海域承载力视角,

从经济效益、资源环境效益、社会效益和功能一致

性等角度,对海洋渔业空间进行合理布局调整,促

进海洋渔业资源合理配置。提出从海洋渔业三产

结构、市场结构、产品结构、技术结构、功能结构、规

模结构、劳动力就业结构等方面来提升渔业综合效

益优化海洋渔业产业结构。

从海洋捕捞产业内部结构看,长期以来,由于

海洋渔业资源过度开发,生态环境破坏,海洋捕捞

与货物群体组成和结构发生了较大变化,经济鱼类

产量呈逐年下降的趋势。我国海洋捕捞业存在渔

业资源衰退、捕捞强度过大、捕捞成本高、渔场作业

空间缩小、作业结构不合理等问题,针对这些问题,

宋协法等通过分析了海洋渔业的发展、渔获量的变

化、渔船数量及其结构的变化、渔具渔法等情况提
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出了山东省海洋捕捞业结构调整的建议:压缩渔船

总功率,更新渔船装备,适度发展远洋渔业等措施

来 调 整 海 洋 捕 捞 业 产 业 结 构,控 制 海 洋 捕 捞

产量[15]。

2.2 国外海洋捕捞总量增长因素

(1)资本因素:海洋渔业发展的金融体系主要

包括社会资本和政府财政投入资本两部分,对海洋

渔业金融支持体系进行了深入研究,结论渔业科研

金融体系对该国海洋渔业科技水平的提高起到了

积极的作用,但是其金融体系也存在诸多不足,如

政府财政投入在金融体系总资本中占比不足、社会

资本投入有限等,在研究资本积累对全球海洋渔业

发展的作用时,最终证明资本积累是推动海洋渔业

发展的重要因素[16]。

(2)海洋渔业资源因素:对渔业资源的研究从

资源配置的角度出发,认为产业发展应充分利用自

身的资源优势,将有限的资源投入到经济效益高、

环境污染少的产业,最大限度地进行资源有效配

置[17];还有一些学者从渔业产权、政策、管理等方面

对渔业资源可持续发展做了研究,认为政府实行的

政策是否有效关键看政府出台的政策是否能在保

持海洋渔业资源的存量和满足经济发展的目标之

间找到一个平衡点。政府制定的渔业政策不仅要

保障经济发展和渔业资源存量的协调发展,并且制

定渔业政策的根本目的是要保障渔民的利益不受

伤害。

(3)海洋渔业科技:从海洋渔业科技对海洋渔

业发展的影响作用角度出发,Pascal等对挪威、爱尔

兰等欧洲主要渔业国家的渔业研究机构进行了阐

释,得出欧洲渔业研发机构为区域渔业快速发展做

出了重要贡献[18];David通过研究加拿大魁北克沿

海海洋科技支持机构对海洋渔业发展的推动作用,

表明加拿大海洋渔业的快速发展得益于海洋科技

的支持[19]。

(4)海洋渔业制度:从渔业捕捞制度与渔业管

理角度研究了海洋捕捞可转换权与海洋渔业资源

之间的关系,认为海洋渔业制度和海洋渔业资源对

该区域海洋渔业发展有重要影响,并强调需要在沿

海地区进行充分的渔获监测和数据收集工作,向海

洋渔业资源管理者提出明确警告,认为不应忽视沿

海地区的非法、不报告和不管制(IUU)渔船[20]。

(5)海洋渔业结构:从海洋渔业区域结构看,

Stilwell、Breen、Ley等对不同区域的海域承载能力

进行测算比较,得出过度养殖造成海域承载力会下

降的结论;认为合理布局海洋渔业能使渔业资源得

到可持续发展,并认为海洋保护区是控制海洋捕捞

增长的因素,倡导建立海洋保护区、完善海上设施

以及适当投放人工鱼礁等措施使海洋产业布局更

为规范化与合理化[21]。从海洋渔业产业结构看,

Yoshikawa等认为产业间参差不齐的经济增长导致

了产业结构的演变,产业结构演变总是向技术进步

快且收入弹性较高的“成长产业”转换,而成长产业

和衰退产业的转变是由于技术和需求的变化而产

生的,产业结构转换的结果会带来全要素生产率的

上升[22]。

2.3 海洋捕捞增长因素国内外比较

关于影响海洋渔业发展因素的研究,国内外学

者可能存在一些差异。本研究主要从生产要素(劳

动力、资本、资源)、政策因素、科技因素和结构因素

等几方面的国内外因素的研究进行比较。

从生产要素对海洋捕捞总量的影响来看,对劳

动力因素研究,大部分学者从劳动力增加减少对海

洋渔业的影响角度研究;从资本因素的比较来看,

国内外学者都是将资本因素分为社会资本和政府

财政投入资本进行研究,国外学者从资本投入对渔

业发展的作用、资本投入的力度以及在总资本中的

占比等方面研究,国内学者则更侧重于研究渔业金

融体系的建立、完善和发展;从资源存量看,国外学

者注重生态效益和资源最优配置的研究,国内学者

关注较多的是资源保护机制的建立;从科技投入

看,国内外学者都认为科技投入促进我国海洋渔业

发展,国内学者还通过分析科技对渔业发展的影响

程度来测算科技进步贡献率;从政策角度来看,大

多是出于对海洋捕捞总量的控制的目的进行的,国

外学者的聚焦点更注重对海洋渔业组织管理海洋

资源监测以及(IUU)渔船管理、捕捞配额制度等方

面的研究较多。而中国学者研究较多的是对各个

海洋渔业制度的实施路径、效果等方面。从产业结
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构因素来看,从海洋渔业区域、产业、产业内部结构

调整3个方面研究。对渔业区域结构调整,国内外

学者基于海域资源承载力对海洋空间布局和海洋区

域经济增长差异研究;对海洋渔业产业结构调整,大

部分学者从三次产业结构调整,产业布局等方面研

究;对产业内部结构调整,主要从渔船数量、渔船功

率、捕捞作业方式、捕捞制度等方面进行研究。

3 研究方法

目前对影响国内外捕捞总量增长的研究方法

主要有以下5类:回归模型、灰色关联模型、因子分

析法、C-D 生产函数和全要素生产率分析法。

第一类是回归模型,该方法在实际研究中应用

广泛,基本思路是假设自变量对因变量有影响,通

过回归分析自变量对因变量影响程度的高低来确

定哪些自变量是主要影响因素。在用该模型对海

洋捕捞增长因素的研究中,由于是在假设的前提

下,可能会导致回归有一定的局限性。假设将不同

时期的渔业政策作为影响我国海洋捕捞产量变化

的因素,周井娟等[23]用回归模型对1949年以来我

国海洋捕捞产量的波动特点及影响因素进行定量

分析,结果表明我国海洋捕捞产量在不同计划时期

波动均较大。

第二类灰色关联分析法,是对影响海洋捕捞总

量的各因素随时间或不同对象而变化的关联性大

小的量度,是作为衡量因素间关联程度的一种方

法。该方法在海洋捕捞中的运用,是测算海洋捕捞

产量随着时间的变化和不同影响因素之间的关联

程度。李元刚等基于灰色关联理论,用我国2004—

2013年的海洋渔业相关数据,计算出各个因素与海

洋渔业经济产值的综合灰色关联度,并对每个变量

展开分析[24]。

第三类因子分析法,基本思路是用少数几个因

子去描述许多指标或因素之间的因果关系,即将相

关比较密切的几个变量归在同一类中,每一类变量

就成为一个因子,以较少的几个因子反映大部分信

息。该方法在海洋捕捞中的应用将渔船数量、渔船

功率、渔民人数、科技投入和政策因素等一系列因

素纳入指标。王淼等用因子分析法对我国沿海省、

市、自治区渔业产业的竞争力进行综合评价与排

序,渔业产业基础、科研投入、水产品出口方面存在

竞争优势,但存在着捕捞强度过大、产业链有待完

善、产业安全系数较低的问题[25]。

第四类C-D 生产函数,是用统计方法根据经

验数据来进行估计,通过以往统计的数据构建生产

函数,分析各生产要素的投入对产出的贡献,一般Y
指标为总产量或总产值,X 指标为劳动力、资本、土

地。而C-D 生产函数在海洋渔业捕捞中的应用

中,一般Y 指标基本不变,X 指标变为渔民、渔船、

技术等指标。包特力根白乙通过构建海洋捕捞生

产函数,对我国海洋捕捞产量进行模拟分析,发现

海洋捕捞业生产处于规模报酬递减阶段[26];该方法

由于数据的特性,计算分析结论更准确,适用范围

也很广泛。

第五类全要素生产率分析法,是衡量单位总投

入的总产量的生产率指标,通过全要素生产率增长

对经济增长贡献与要素投入贡献的比较,以此来确

定经济政策是应以增加其需求为主还适应以调整

经济结构、促进技术进步为主。该方法能较为全面

地考虑到各个因素,在对海洋捕捞总量增长因素的

研究中应用较多。刘炳磊等利用基于DEA模型的

Malmquist指数方法,分析了我国11个沿海省、市、

自治区海洋捕捞业全要素生产率的动态变化,研究

发现,我国沿海11个省、市、自治区海洋捕捞业全要

素生产率提升了8.8%,主要来源是技术进步率

提升[27]。

4 结论

目前中国对影响海洋捕捞总量增长因素的研

究正处于发展中,还有很多问题需要进一步探讨和

完善,本研究通过国内外对比分析,可得出以下

结论。

(1)从海洋捕捞总量增长与控制对海洋捕捞业

的影响来看,现阶段,由于海洋捕捞产业结构不合

理导致捕捞总量不断增加,通过调整产业内部结

构,控制捕捞总量,则是实现海洋渔业可持续发展

的必然之路。通过从海洋捕捞总量增长与控制的

研究、国内外对比可以看出,我国在海洋渔业资源

管理等方面的研究还存在局限性,研究内容缺乏有

深度、有技术性的研究,研究视角单一,过多地集中
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在政策手段等外部因素。

(2)对增长因素的研究,大数学者仅从海洋渔

业经济发展的某一方面影响因素做研究,缺乏对海

洋捕捞业增长因素的全面分析。通过对比国内外

研究,可以确定劳动力(渔民人数)、渔船数量功率、

资源存量、技术投入、政策调整、产业结构等因素是

影响海洋捕捞总量变动。由于中国国情所致,随着

海洋渔业的发展,农业部出台了一系列相关政策,

目前我国更注重渔业政策的调整研究。因此,在未

来的研究方向上,为了达到控制海洋捕捞总量的总

目标,除了考虑政策、资本、劳动力和技术等因素

外,应从多角度出发,全面探讨各个因素。

(3)从研究方法来看,通过对回归模型、灰色关

联模型、因子分析法、C-D 生产函数和全要素生产

率分析法5种研究方法的适用性、优势、局限性等的

比较分析发现,C-D 生产函数法、全要素生产率分

析法能较为全面地考虑到各个因素且适用范围广,

是目前较为科学且常用的研究海洋捕捞总量增长

因素的方法。
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