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摘要:休闲渔业是海岛休闲产业的重要组成部分。平潭作为我国第二个国际旅游岛建设所在地,

其自然条件禀赋,生态环境优美,渔业基础良好,政策优势明显。文章通过运用SWOT方法,分析

了平潭发展海岛休闲渔业的内外部条件,提出坚持科学规划,合理开发利用资源;加强政府引导,

提升社会“资本”投入;加强人才培养,提高产业竞争实力;开发特色资源,打造本土休闲渔业品牌

等对策建议,以期推动平潭海岛休闲渔业产业的发展,实现平潭国际海岛休闲旅游目的地建设

目标。

关键词:海岛休闲渔业;平潭岛国际旅游岛;SWOT分析;对策

中图分类号:P74    文献标志码:A    文章编号:1005-9857(2017)07-0112-06

TheDevelopmentofRecreationalFisheryinIslandIndustry:
TakingPingtanasAnExample

YUXianjiong1,CUIWanglai1,DENGYuncheng2

(1.ZhejiangOceanUniversity,Zhoushan316000,China;2.NationalIslandResearchCenter,Pingtan316022,China)

Abstract:Recreationalfisheryisanimportantpartofislandleisureindustry.Pingtanisthesecond

constructionsiteofinternationaltouristislandinChina,characterswithgoodnaturalendowment,

beautifulecologicalenvironment,andfisheriesbasedongoodpolicyadvantage.Thispaper

analyzedtheinnerandouterconditionsofthedevelopmentofislandrecreationalfisheryin

PingtanbySWOTmethod.Suggestionsoninsistingonscientificplanning,rationaldevelopment

andutilizationofresources,strengtheninggovernmentguidance,enhancingthesocial“capital”in-

vestment,strengtheningtalenttraining,improvingindustrialcompetitivenessdevelopingfeatured

resourcestocreatelocalleisurefisherybrandsandothercountermeasureswereputforward,toa-

chievethegoalofconstructingPingtaninternationalislandleisuretourismdestination.

Keywords:Islandrecreationalfishery,PingtanIslandinternationaltourismisland,SWOTanaly-

sis,Countermeasure



第7期 俞仙炯,等:论海岛产业之休闲渔业发展 113  

  随着全球大旅游时代的到来,海岛旅游开始进

入成熟期。据统计,目前全世界范围内有超过50个

海岛旅游国家和地区,在全球11.8亿国际旅游人次

(过夜游客)中,有超过2亿人次选择海岛旅游[1]。

平潭,作为我国第二个国际旅游岛建设所在地,不

仅拥有优质的岛陆岛滩资源、丰富的渔业资源及浓

厚的闽南风情,还具有“综合实验区+自贸试验区”

双区叠加优势,海岛旅游发展前景十分广阔,发展

海岛休闲产业潜力巨大,尤其是近年来平潭渔民不

断探索和发展起来的海岛休闲渔业。但是,与“国

际海岛旅游目的地”的要求相比,当前平潭休闲渔

业无论是从产业规模、品牌塑造,还是产业带动效

应来看,均处在“含花待放”的状态。

为此,基于对海岛休闲渔业的认识与探析,通

过分析平潭海岛休闲渔业发展优劣势及所面临的

发展机遇与挑战,提出契合平潭实际和发展目标的

对策建议,希望为平潭有关部门在推进平潭海岛休

闲渔业发展,谋划平潭国际海岛休闲产业提供决策

参考。

1 海岛休闲渔业之认识

1.1 海岛休闲渔业的内涵

20世纪60年代,休闲渔业首先在加勒比海地

区兴起,以后逐步扩展到欧美和亚太地区,形成产

业[2]。由于文化差异和发展目的的不同,各国对

休闲渔业定义的表述有差别。在我国,一般认为

休闲渔业就是利用渔村设备、渔村空间、渔业生产

的场地、渔法渔具、渔业产品、渔业经营活动、渔业

自然环境及渔村人文资源,经过规划设计,以发挥

渔业于渔村休闲旅游功能,增进国人对渔村与渔

业之体验,提升旅游品质,并提高渔民收益,促进

渔村发展[3]。海岛作为休闲渔业资源最为富集的

地域,是休闲渔业产业发展的核心区域[4]。海岛

休闲渔业,是依托海岛“远离陆地、四面环海”有利

空间,通过运用生态休闲理念和现代娱乐技术手

段,充分挖掘和开发海岛综合渔业资源,包括海岛

渔村、渔船渔具、渔港海湾以及与渔民生产、生活

息息相关的习俗文化,让民众有机会接触和体验

“以鱼为生,以岛为家”的渔民生活,近距离品味海

鲜美食,观赏海洋生物,感知海洋文明,实现海岛

渔业与海洋旅游深度结合的一种海岛休闲发展新

模式。

1.2 海岛休闲渔业的特征

海岛休闲渔业与大陆和滨海休闲渔业本质上

趋同,但也有其发展特殊性。除一般的涉渔性、商

业性和市场特殊性、体验性、功能复合性[5]特征外,

海岛休闲渔业还具有全域化发展特性。所谓全域

化发展,是指海岛休闲渔业发展空间的整体性,通

过海岛休闲产业规划设计,可以实现海岛基本构成

要素“岛、湾、滩、海”的联动发展;参与的全民性,休

闲渔业发展以“渔”为特色,需要渔民的高度参与,

海岛作为海中陆地,岛上居民绝大部分都是渔民,

因而全民参与则是必然;产业的带动性,海岛休闲

渔业涵盖吃、住、玩、乐、行等多个行业,通过不断丰

富海岛休闲渔业产业内容,提升海岛休闲产业核心

竞争力,挖掘海岛休闲旅游产业附加值,进而可以

带动海岛“多元产业”的发展。

1.3 海岛休闲渔业的发展类型

目前,海岛休闲渔业发展类型主要有运动休

闲型、渔事体验型、度假养生型、美食购物型、文化

节庆型以及展示教育型等6类(表1)。其中,运动

休闲型,国外居多,如澳大利亚昆士兰的大堡礁,

每年有上百万人次游客前去潜水观珊瑚、潜游(使

用水下呼吸管),体验玻璃底船、水上摩托艇、帆船

及花样跳伞等休闲、娱乐、刺激项目;渔事体验型,

在我国台湾省发展较好,如澎湖的东安海洋牧场

(喂海鲡、钓花枝、碳烤牡蛎、鲜蚵面线)、元贝海上

渔场生态园区(定置网体验、海钓、喂海鲡、海鲜美

食、海上平台休闲、箱网养殖体验)等[6];度假养生

型,国内以海南三亚最为典型,每年有大批游客前

去度假养生,国外诸如马尔代夫、普吉岛等海岛旅

游胜地[7];美食购物型,主要以品尝海鲜为主,如

我国台湾省的渔人码头、浙江舟山的沈家门渔港

以及日本假日观光鱼市都是尝鱼食、享购物的去

处;文化节庆型,主要以庆典、博览会等文化活动

为主,典型代表有我国象山每年9月举办的“中国

(象山)开渔节”、厦门国际休闲渔业博览会等;展

示教育型,以海洋渔业展示为主,在我国山东、浙

江、广东、台湾均有发展,主要形式如渔业文化馆、
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海洋博物馆、水族馆等。

表1 海岛休闲渔业产品类型

类型 内涵

运动休闲型

是体育运动与休闲渔业的完美结合,包括垂钓、潜

水、帆船、帆板、冲浪、划艇,游客通过参与和观赏休

闲渔业运动,达到健身、运动、娱乐的效果

渔事体验型

主要是体验渔业采捕和渔业养殖两方面[8],游客在

欣赏渔港风光、领略渔村风情的同时,获得捕鱼为

生,逐海而居的体验,感受出海的艰辛和收获的

喜悦

度假养生型

以康体休闲为主,集疗养、保健、避暑为一体,最大

特点是具有明显的娱乐性,在活动中尽情玩耍,在

玩乐中强身健体,感受身心愉悦的体验

美食购物型

以品尝海鲜为主,集休闲、购物于一体,让游客品尝

原汁原味的海边美食、享受海边风景,感受“生态自

然”的渔都风情和“渔味十足”的疯狂抢购

文化节庆型

主要举办各种开渔节、钓鱼节、海洋节、海鲜节等具

有一定规模的节庆活动,开展各类庆典、交易会、展

览会、博览会等各种文化活动[4]

展示教育型

以海洋渔业展示为主,集科普、博览、娱乐为一体,

寓教于游,寓教于乐。通过渔业教育展示,普及海

洋渔业知识,营造保护海洋渔业生态的良好氛围

2 平潭海岛休闲渔业发展之SWOT分析

近几年来,平潭先后获批平潭综合试验区、福

州自由贸易区(平潭片区)及国际旅游岛,对外开发

开放加快,海岛旅游经济也突飞猛进。2015年,平

潭旅游总收入6.55亿元,比2010年的0.8亿元,翻

了8倍;接待国内外游客人数230万人次,是2010
年52.72万人次的4倍多[9]。

但从旅游总收入占地区生产总值比重来看,与

国内三亚、厦门、舟山等海岛旅游城市差距仍比较

大,与“到2020年旅游业增加值占地区生产总值比

重达到9%左右;到2025年,旅游业增加值占地区

生产总值比重达到14%左右[10]”的目标有一段距

离。因此,增加旅游业增加值,发展旅游相关产业

势在必行。本文通过对平潭海岛休闲渔业发展

SWOT分析,发现友好型且“接地气的”休闲渔业对

平潭海岛旅游转型升级具有良好助推作用①(表2)。

表2 2015年平潭与国内(典型)海岛

旅游城市的旅游情况比较

地区

旅游总人数 旅游总收入

数值/

万人次

比增/

%

数值/

亿元

比增/

%

生产总值

/亿元

旅游总收入

占比/%

舟山 3876.2214.08 552.18 15.71 1095.00 47.69

厦门 6035.8513.10 832.36 15.30 3466.01 24.01

三亚 1495.7310.60 302.31 12.10 435.02 69.49

平潭* 230.0026.37 6.55 42.39 191.11 3.43

  注:1.除平潭*外,其余数据来源各地2015年国民经济统计公

报;2.平潭*旅游总人数和总收入来源《平潭综合实验区国民经济

和社会发展第十三个五年规划纲要》.

2.1 优势(strengths)

2.1.1 地理区位优势明显

平潭位于福建东部沿海,与台湾新竹相距仅

68nmile,是祖国大陆与台湾本岛距离最近处[11]。

2011年和2013年相继开通平潭至台中、台北两条

客运航线,成为新时期闽台合作的亮点。除与台湾

加强合作外,平潭也依托地理条件加快融入福州大

城市圈。2011年平潭海峡大桥建成通车,给平潭与

民营经济发达的长乐、福清、莆田等创造合作机会,

“飞机、高铁”②及各类消费、投资,使平潭对外开发

开放明显加快。从地理全局看,平潭不仅是连接长

三角、珠三角、联结海峡两岸、联系东亚南亚、联通

太平洋印度洋的战略节点,也是“一带一路”的重要

枢纽节点[12]。这一有利区位,一方面为平潭发展海

岛休闲渔业提供大量本土资本、市场;另一方面,也

为平潭撬动区域和国际化休闲渔业资本、人才和市

场增添机会。

2.1.2 海岛旅游资源丰富

平潭素有“千礁百岛”之美称,全区共由126个

岛屿和702个礁岩组成,岛屿岸线迂回曲折,共有天

然港湾、澳口283处;海滩资源丰富,位于海坛湾的

①

②

根据《福建省关于实施平潭建设国际旅游岛的实施意见》,
平潭将发挥海岛优势,大力发展海洋旅游、文化旅游、体育旅游、健
康旅游、购物旅游、乡村旅游等特色旅游产品体系,在产品内容上与

本文所介绍的海岛休闲渔业产品类型高度契合,因此,海岛休闲渔

业在平潭的发展,可看成偏向发挥旅游功能的产业形式。
“飞机、高铁”指平潭与长乐、福清、莆田等地因合作交流加

强,带来基础设施和公共资源的共享机会。
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龙王头海滩和坛南湾的七里埔海滩是发展海滩天

然浴场的最理想场所[13];岛礁景观奇异,平潭广泛

分布有典型的海蚀地貌和海平面变迁遗迹,构成了

大量的海蚀地貌景观,如海坛岛东岸的仙人井、塘

屿的石人坛[14],还拥有自然天成的海岛湖泊福建最

大天然淡水湖三十六脚湖[15],别具一格的海岸沙丘

景观,及以古今齐全的军事遗迹和渔家风情为主的

人文旅游资源[14]。此外,平潭岛东部还有福建三大

渔场之一的牛山渔场,渔业资源丰富,海域风光迷

人,为平潭发展海岛休闲渔业、打造海上休闲精品

提供了原生态“素材”。

2.1.3 海洋渔业基础良好

平潭是我国著名渔业基地,渔业发展历史悠

久。80年代平潭渔业产值一度排进福建省前三。

2015年平潭全区渔业产量达44万t,产值55亿元,

占全区大农业产值的80%以上。目前,平潭有人工

渔港60个,其中一级渔港1个,二级渔港6个,三级

渔港18个[16]。全区常住人口40万,共有渔业乡11
个,渔业村114个,渔业户数35984户,渔业人口

127397人,机动渔船2089艘[17]。海水养殖面积

4192hm2,主要品种包括贝类牡蛎、贻贝、花蛤、缢

蛏、文蛤、鲍鱼、竹蛏,藻类的海带、紫菜、羊栖菜,鱼

虾类 的 真 鲷 鱼、包 公 鱼、大 黄 鱼、美 国 红 鱼、对

虾等[16]。

2.2 劣势(weaknesses)

2.2.1 海岛生态脆弱,台风侵袭严重

近年来,随着平潭综合试验区建设的不断推

进,平潭岛内大面积成片开发,林地、耕地、草地和

水域面积加速减少,平潭岛生态质量出现下滑,生

态状况趋于退化[18-19]。与此,平潭岛地处台湾海峡

的风口走廊,受台湾雨影区影响,属于半湿润气候,

风力强、降水少且变率大,风、旱、潮等灾害频繁[20]。

据1976—2007年台风资料显示,台风影响平潭共达

196次,平均每年6.125次,其高峰出现于8月上旬

至9月中旬[21],正值滨海旅游旺季,对平潭海岛休

闲渔业活动影响较大。

2.2.2 发展观念落后,基础投入不均

根据平潭县2001年的统计数据显示,全县5万

多渔业劳动力中有20%~30%的人转业或失业[22],

而转业的渔业劳动力基本流向了隧道和航运业,有

的甚至劳务输出至新加坡、马来西亚等。近年来,

随着近海渔业衰竭和海上风险加剧,平潭渔民再次

上岸,但由于“守旧思维”和政府缺乏海岛休闲渔业

产业提前布局,使不少渔民“不得已”转向隧道和航

运,造成休闲渔业人力的流失。此外,发展海岛休

闲渔业对渔区、渔港等基础设施要求很高,当前平

潭正处在开发阶段,主岛城市还在不断完善中,环

岛公路虽已建成,但对沿路沿岛基础建设还难以顾

及,单靠渔民自身,无济于事。

2.2.3 专业人才短缺,产品创新不足

发展海岛休闲渔业不仅需要有“渔民的影子”,

也需要具备现代化服务和市场运作的能力。目前,

平潭全区仅1家国家级休闲渔业示范基地和1家省

级休闲海钓示范基地,其余的渔家乐和垂钓场规模

相对较小,多数经营者是传统渔民,对休闲渔业产

业认知不足。由于缺乏专业人才与技术,平潭休闲

渔业在产品开发和包装上也显得创新不足,难以让

游客对渔民生活、渔村建设、渔业文化产生“二次新

鲜感”,给海岛休闲渔业市场的开辟和客源的稳定

带来一定困难。

2.3 机遇(opportunities)

2.3.1 国际旅游岛建设的不断推进

2011年12月,国务院印发《平潭综合实验区总

体发展规划》,明确将旅游业作为平潭发展的四大

主导产业之一。2015年9月,福建印发《中国(福

建)自由贸易试验区产业发展规划(2015—2019)》,

提出要将平潭打造成为具有国际竞争力的国际滨

海风情度假岛、国际海洋文化体育基地、国际旅游

休闲目的地。2016年8月,国务院正式批复《平潭

国际旅游岛建设方案》,使平潭成为我国继海南岛

之后第二个国际旅游岛,提出要努力把平潭建设成

为经济发展、社会和谐、环境优美、独具特色、两岸

同胞向往的国际旅游岛;同年12月,福建印发《关于

贯彻落实平潭国际旅游岛建设方案的实施意见》,

指出将支持平潭发展国际海洋休闲品牌体育运动,

开发具有人文特色的体验式文化旅游产品和富有

平潭特色的创意旅游商品,推动发展健康旅游。高

起点、高标准、高水平的旅游规划为平潭海岛休闲
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渔业走向国际市场创造机会。

2.3.2 渔业转型升级加快

经济转型和产业升级是福建从海洋资源大省

迈向海洋经济强省的重要机遇,也是平潭加快海岛

开发开放的“助推器”。《福建海峡蓝色经济试验区

发展规划》提出要把发展现代渔业作为加快海洋经

济发展的重要措施,促进传统渔业转型升级。《福

建省“十三五”海洋经济发展专项规划》提出全面建

成海洋经济强省,大力发展滨海港湾、休闲垂钓、观

光体验、观赏渔业、渔文化保护与开发等多元化的

休闲渔业,重点建设平潭、东山、西洋岛等集休闲观

光为一体的海洋牧场。两大《规划》前后呼应,为平

潭渔业转型升级,发展生态、健康、可持续的海岛休

闲渔业提供政策支持和市场导向。

2.3.3 国民旅游需求强盛

我国巨大的消费潜力蕴含着新的经济增长动

力,2016年将初步实现消费主导的经济转型,2020
年基本形成消费主导的经济增长格局[23]。随着国

家扩大内需政策导向和国家旅游局“515”战略等推

进,国民旅游休闲度假意识不断攀升。2015年全年

国内旅游接待总量达到40亿人次,国内旅游总收入

3.43万亿元,分别较上一年增长10.0%和13.2%。

据国内居民出游意愿调查结果显示,休闲、度假超

过观光、增长见识成为第一大出游目的[24]。庞大的

旅游需求,为发展海岛休闲渔业提供广阔市场。

2.4 挑战(Threats)

2.4.1 国内外旅游市场竞争加剧

旅游业是现代服务业的重要组成部分,在调结

构、带转型、带投资、带文化、促内需、促就业、促增

长等方面发挥着巨大作用[25]。国内广东、浙江、山

东和台湾等地早已瞄准国内旅游市场,提前布局休

闲渔业产业,利用自身优势在产品内容、服务能力、

宣传效果等方面做足文章,成功吸引大批游客。国

外则因全球经济不景气,也纷纷推出多条廉价、优

质的国际海岛旅游路线和服务,抢夺中国国内客

源。因此,平潭发展海岛休闲渔业,在产品、服务和

宣传等方面面临国内外巨大挑战。

2.4.2 对政府能力建设要求高

海岛休闲渔业产业涉及多个行业,在市场准

入、运作、监督等方面需要政府加强行政执法,在土

地、税收、水、电、信息、宣传等方面需要政府出台优

惠政策支持和提供优质公共服务。因此,政府主管

领导要对发展海岛休闲渔业的重要性和意义有充

分的认识,对世界和区域海洋休闲产业和旅游市场

发展趋势有一定的把握。这对正干劲十足中的平

潭政府和公务人员来说,无疑是一种挑战。

2.4.3 当前两岸关系的不确定性

旅游需求与个人因素和旅游目的地的宏观经

济社会等相关,如果当地出现什么负面影响或者整

个宏观环境发生巨大改变,将严重影响旅游业[26]。

2016年5月以来,两岸交往和合作热度的巨变,平

潭作为两岸家园所在地,虽在吸引台商投资和借鉴

台湾海洋休闲渔业发展理应发挥更大的优势,但现

实和未来却面临着诸多不确定。

3 平潭发展海岛休闲渔业的对策建议

3.1 坚持科学规划,合理开发利用资源

根据《平潭综合实验区总体发展规划》和《福建

省“十三五”海洋发展专项规划》,从全局角度统筹

制定《平潭海洋休闲渔业发展战略规划》,结合《平

潭国际旅游岛建设方案》中“陆上旅游环”和“海上

旅游环”规划设计,“因岛制宜”地对平潭主岛及具

有旅游开发价值海岛地域空间进行休闲渔业产业

布局,实现平潭海洋休闲旅游“陆、海、岛”联动发

展。其次,依托平潭区位优势、自然条件和得天独

厚的旅游资源,深度挖掘开发更加贴近自然、具有

原生态、消费对象细分的休闲渔业活动,在观光渔

业、生态渔业、养生渔业、文化渔业等做足文章。

3.2 加强政府引导,提升社会“资本”投入

紧抓平潭国际旅游岛建设机遇,扩大对外宣传

和招商引资力度,重点引进和扶持渔区、渔港、海岛

等硬件开发、基础建设,国际旅游产业集群有带动

作用的项目。积极引导和辅导本地企业、渔民个体

户参与本土海岛旅游产业开发建设,建立鼓励渔民

转营或兼营休闲渔业的补助基金,对渔民转营或兼

营休闲渔业提供相应的政策支持[27]。筹建政府为

主导,银行、金融机构和企业支持,科研院校参与的

“平潭海岛旅游产业发展协会”,为促进平潭渔业与

旅游业深度融合发展提供智力“资本”。
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3.3 加强人才培养,提高产业竞争实力

依托国家海洋局海岛研究中心等载体,搭建平

台,在海岛开发与保护、观赏渔业、文化创意、海洋

商务、水产养殖等方面开展专业教学与培训,不断

提高平潭海洋休闲渔业从业人员的产品开发能力

和宣传服务水平。同时,借助中国(厦门)国际休闲

旅游博览会和海峡旅游博览会平台,加强人才交流

与合作,通过人才引进和送出去培养相结合,快速

补充和调整现有人才队伍。此外,政府层面还应加

快研究和制定人才激励机制,对有意向从事海洋休

闲渔业产业的各类人员,提供创业辅导和对外交流

机会,进而不断提高本土海洋休闲渔业产业竞争

实力。

3.4 开发特色资源,打造本土休闲渔业品牌

一是开发和利用好沿岛沿岸渔村及石头厝建

筑群,在保护原始风貌的基础上,通过文化包装和

景观美化,发展成独具闽南特色、渔家风情的原生

态民宿产业。二是做强离岛休闲渔业品牌,借鉴台

湾“蓝色公路”模式,打造集海上观光、餐饮、娱乐为

一体的离岛休闲产业,让游客体验海上休闲乐趣。

三是“因岛而异”地建设一批特色鲜明、各具差异的

海岛休闲渔业小镇和休闲渔业文化街区,形成“连

岛成品牌”“连街成文化”的产业格局。
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