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海洋生态文明示范区建设指标体系示范应用研究与思考
———以广西北海市为例

边启明,申友利,陈旭阳,魏春雷,张春华

(国家海洋局北海海洋环境监测中心站 北海 536000)

摘要:海洋生态文明是海洋经济开发利用与海洋生态保护之间相互促进、和谐共荣的良性循环。

海洋生态文明示范区是海洋生态文明建设的重要载体,对于推动沿海地区经济、社会发展方式的

转变,实现海洋环境生态融入沿海经济社会发展具有重要作用。文章以海洋生态文明城市———北

海市为例,运用海洋生态文明示范区建设指标体系研究成果对其建设评估工作进行示范应用,分

析了北海市建设海洋生态文明示范区的优势和不足,并提出应优化产业结构、促进经济发展方式

转变、继续加大保护海洋生态环境成效、进一步规范海洋统计数字等建议,为北海海洋生态文明示

范区建设提供对策建议。
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TheDemonstratingApplicationofIndicatorSystemofMarine
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Abstract:Marineecologicalcivilization(MEC)isakindofmutualpromotionandharmoniousco-

prosperity􀆳svirtuouscircleofthemarineeconomydevelopmentandmarineecologicalprotection.

MECdemonstrationareaisasignificantsupporterofMECconstruction,andtakesanimportant

roleinpromotingeconomicandsocialtransformationofcoastalareasandintegrationofmarine

ecologicalenvironment(MEM)andcoastaleconomicandsocialdevelopment.TakeingaMEC

city-Beihaiasanexample,theresearchresultsofindicatorsystemofMECdemonstrationarea

wereappliedtotheconstructionevaluation.TheadvantagesanddisadvantagesofBeihaiMEC

demonstrationareaconstructionwereanalyzed.Theindustrialstructureoptimization,thetransfor-

mationofeconomicdevelopment,theincreasingprotectionofMEM,andthestandardizationof

marinestatisticswereproposed,whichprovidedpertinentcountermeasuresandsuggestionsfor

BeihaiMECdemonstrationarea.



10   海洋开发与管理 2017年 

Keywords:Beihai,Marineecologicalcivilization,DemonstrationApplication

1 引言

近些年来,学界对海洋生态文明进行了深入研

究,研究者们从不同的角度阐述了海洋生态文明的本

质和内涵。陈建华[2]从生态文明建设的总体要求出

发,将海洋生态文明的内容细化为海洋生态意识文

明、海洋生态行为文明、海洋生态道德文明、海洋生态

制度文明和海洋生态产业文明5个方面。俞树彪[3]

把海洋生态文明的内涵概括为以“人与海洋和谐共

生、良性循环、可持续发展为主题,以海洋资源综合开

发和海洋经济科学发展为核心,以强化海洋国土意识

和建设海洋生态文化为先导,以保护海洋生态环境为

基础,以海洋生态科技和海洋综合管理制度创新为动

力,整体推进海岛和海洋生产与生活方式转变的一种

生态文明形态”。笔者认为,海洋生态文明不是狭义

范畴的海洋环境改善,而是一种海洋经济开发利用与

海洋生态保护之间相互促进、和谐共荣的良性循环。

2 海洋生态文明建设示范区

海洋生态文明示范区是海洋生态文明建设的

重要载体,示范区建设是深化海洋综合管理,促进

海洋强国建设的重要抓手,对于推动沿海地区经

济、社会发展方式的转变,实现海洋环境生态融入

沿海经济社会发展具有重要作用。示范区要满足

自然禀赋和生态保护良好,海洋资源开发布局合

理,海洋管理制度机制完善,海洋优势特色突出,区
域生态文明建设发展整体水平较高等要求[4]。

北海市是广西壮族自治区中沿海三市(北海、钦
州、防城)之一,地处华南经济圈、西南经济圈和东盟

经济圈的结合部,处于泛北部湾经济合作区域结合部

的中心位置,是中国西部地区唯一的沿海开放城市。

北海市是古代海上丝绸之路的始发港之一,拥有得天

独厚的海洋资源、底蕴深厚的海洋文化和丰富多样的

海洋生态环境。2015年12月国家海洋局公布的第

二批国家级海洋生态文明建设示范区批准名单中,北
海市是广西唯一入围的沿海城市。目前,我国已经先

后批准两批示范区共24个市、县(区)成为国家级海

洋生态文明建设示范区,这些示范区的建立对我国海

洋生态文明建设具有里程碑式的意义。

3 海洋生态文明示范区建设指标体系

海洋生态文明示范区建设指标体系是海洋生态

文明示范区建设的评价标准。国家海洋局于2012年

和2015年先后下发《海洋生态文明示范区建设指标

体系(试行)》(下称“试行稿”)和《海洋生态文明示范

区建设指标体系(修订稿)》(下称“修订稿”)两份指导

性文件,分别作为指导第一批与第二批海洋生态文明

示范区建设申报工作的规范性文件[5]。其中,“修订

稿”针对“试行稿”在第一批申报过程中存在的指标定

义模糊、指标代表性较差、指标数据获取难度较大等

问题做了调整和完善。总的来说,两份文件的指导思

想、基本原则和总体指标基本一致,内容上“修订稿”

在指标总分100分不变的前提下,将“试行稿”中的指

标类型由原来的5大类33项调整为23项。第一大

类“区域经济发展”指标由原来的6项调整为4项,总

分由20分调整为15分,保留两个核心指标项,彻底

删除“海洋产业增加值近5年平均增长速度”指标,将
“海洋战略性新兴产业增加值近5年年均增长速度”

修改为“海洋战略性新兴产业增加值比重”,另外将

“地区能源消耗”指标调整到指标体系的第二大类“资

源集约利用”中去,并将指标名称修改为“单位GDP
能耗”。第一大类指标的调整减少了指标数据的冗

余,进一步明确了经济发展与资源利用的指标范畴;

第二大类指标“资源集约利用”总分值由20分调整为

15分,删掉了“围填海利用率”和“违法用海案件零增

长”两项指标;第三大类指标“生态保护建设”总分由

原来的20分增加为30分,在提高了原指标权重分值

的基础上增加了“万元GDPCOD减排幅度(T)”指
标,这一改变强调了海洋生态保护建设工作在海洋生

态文明建设中的地位和重要性,更加契合海洋生态文

明的内涵;第四大类“海洋文化培育”总分值比重降低,

由试行稿中的20分降低为14分,仅保留4项相对重要

的指标,增加第五大项“管理组织保障”的分值比重。

3.1 指标体系自评估

指标体系自评估是指运用海洋生态文明示范区

建设指标体系(修订稿),对北海市海洋生态文明的整

体现状进行评估,通过计算各指标得分及总分的方
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式,定性且定量的分析和筛选北海市海洋生态文明示

范区建设的主要问题,以此为参考制定解决问题的目

标任务。指标体系(修订稿)共23项指标总分90分,

外加调查问卷分10分,满分100分,分值计算方法依

据《海洋生态文明示范区建设指标解释、计算和评分

方法》,该《方法》明确界定了指标范畴、参考数据来

源、建设标准等细节,是评估的重要参考依据[6]。表

1为北海市海洋生态文明建设指标体系评估得分表。

表1 北海市海洋生态文明建设指标体系得分

类别 指标名称 指标类型 建设标准 分值
实得

分值
备注

区域

经济

发展

1.海洋产业增加值占地区生产总值比重 基本指标 ≥10% 4 4.0 35%

2.城镇居民人均可支配收入 基本指标 ≥2.70万元/人 4 3.8 2.5818万元/人

3.海洋战略性新兴产业增加值占海洋产业增加值比重 特色指标 ≥15% 3 2.3 11.5%

4.海洋第三产业增加值占海洋产业增加值比重 基本指标 ≥48% 4 4.0 48.6%

资源

集约

利用

5.单位海岸线海洋产业增加值(大陆,A)或海岛单位面

积地区生产总值(海岛,B)
基本指标

A≤1.78亿元/km

B≥0.26亿元/km2
5 1.6 0.56亿元/km

6.单位GDP能耗 基本指标 ≤0.87t标准煤/万元 4 4.0
0.629t标准煤/

万元

7.近海渔业捕捞强度 基本指标 见评估指标解释 3 3.0 零增长

8.开放式养殖面积占养殖用海面积比重 特色指标 ≥80% 3 3.0 100%

生态

保护

建设

9.海洋保护区面积占管理海域面积比率 基本指标 ≥11% 4 4.0 16%

10.自然岸线保有率 基本指标 ≥36% 5 5.0 52.2%

11.近岸受损海域修复率 特色指标 ≥5% 4 2.5

12.近岸海域一、二类水质占所辖海域面积比例或其变

化趋势
基本指标

X≥70%

Y≥5%
5 5.0 74%

13.城镇污水处理率 基本指标 ≥90% 4 3.7 84.06%

14.工业污水直排口达标排放率 基本指标 ≥90% 4 4.0 99.65%

15.万元GDPCOD减排幅度(T) 基本指标 T≥8% 4 4.0 29.5%

海洋

文化

培育

16.海洋文化宣传开展情况 基本指标 见评估指标解释 4 4.0 符合

17.文化事业费占财政总支出的比重 特色指标 不低于本省平均水平 3 2.5
北海市级1.5%,

全区1.8%

18.海洋科研及教育机构 特色指标 见评估指标解释 3 3.0 符合

19.海洋科技投入占地区海洋产业增加值的比重 基本指标 ≥2.08% 4 4.0 5.26%

保障

体系

建设

20.海洋生态文明重点制度建设 特色指标 4 4.0 符合

21.海洋综合管理体系建设 基本指标 完善 4 4.0 符合

22.海洋公共服务体系建设 基本指标 健全 4 4.0 符合

23.海洋生态文明示范区建设组织领导与推进实施 特色指标 有力 4 4.0 符合

 总分  90 83.4 符合申报要求

  数据来源:北海市年鉴,北海市海洋局、水产畜牧兽医局相关统计资料,广西海洋预报中心监测数据,北海海洋环境质量公报,北海市政府

网站等.

根据计算结果,指标得分83.4分(其中基本指标

62.1分、特色指标21.3分),调查问卷得分10分,总

分93.4分,符合海洋生态文明示范区建设标准。

3.2 思考与对策

3.2.1 优化海洋产业结构,促进经济发展方式转变

北海海洋产业增加值占地区海洋产业增加值
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比重5.26%(统计数据),高于全国平均水平。但海

洋产业单一、海洋渔业和海产品粗加工占比较大,

导致海洋战略性新兴产业增加值占海洋产业增加

值比重较低。海洋工程装备制造业、海水利用业、

海洋可再生能源业和海洋生物医药业等海洋战略

性新兴产业发展薄弱是制约北海海洋生态文明建

设的“瓶颈”之一。另外,单位海岸线海洋产业增加

值较低,说明北海海洋资源集约利用率较低,粗放

的发展方式造成了岸线资源的浪费。针对这一现

状,在制定海洋生态文明建设规划时,要重点布局

符合海洋生态平衡要求的新兴产业,积极培育发展

海洋第三产业,着力促进海洋资源集约利用,发展

优质海洋经济,促进海洋经济发展方式的转变。

3.2.2 海洋生态环境保护成效显著,生态环境压

力仍然较大

海洋生态环境是海洋生态文明建设的根本,近

年来,随着海洋生态环境保护意识的增强,北海的

海洋生态环境保护工作取得了显著成效。北海拥

有丰富的红树林资源,包括一个国家级红树林保护

区 和 若 干 个 区 级 红 树 林 保 护 区,总 面 积 约 为

1900hm2;北海以南28nmile的涠洲岛海域珊瑚

礁是广西唯一的珊瑚群体,在其相关范围内建立了

面积2512.92hm2的广西涠洲岛珊瑚礁国家级海

洋公园,以保证珊瑚礁资源的可持续发展,促进保

护区及区域海洋生态资源的良性循环[7];另外,北海

铁山港以及合浦县沙田镇邻近海域分布有大面积

的海草床,为许多大型海洋生物甚至哺乳动物赖以

生存的栖息地。良好的海洋生态环境为北海创建海

洋生态文明城市奠定了基础。然而由于水域环境污

染和资源过度利用,以及近岸工程等导致水生生物组

成结构发生变化,水生生物种群多样性遭到严重破

坏,珍稀濒危物种种类增多[8]。《2014年北海市海洋

环境质量公报》监测结果显示北海近岸的红树林、海

草床和珊瑚礁三类典型生态系统分别处于健康、亚健

康和亚健康状态。此外,北海管辖海域水质异常、赤

潮和海上溢油事故也偶有发生,危害了海洋生态环

境[9]。这一生态状况足以引起我们的重视,控制海洋

环境污染和生态破坏的关键在于坚持“陆海统筹,科

学利用”。在陆域,要加快产业结构调整,发展循环经

济,落实清洁生产制度和污染物总量控制制度,在近

岸海域,要加强入海污染物的监测和控制,及时准确

地描述污染物迁移趋势,为污染防治提供依据。

3.2.3 海洋统计数字较为完善,但有待进一步规范

从本次指标体系在北海申报海洋生态文明示范

区应用过程中,海洋基本经济统计数据、海洋环境监

测数据、海洋法律规范等信息获取较为方便,且数据

质量较高,基本能够很好地反映统计对象的真实状

况。同时类似海洋文化建设、海洋宣传与教育等较难

量化的统计数据仍存在不规范甚至缺失的问题。另

外,海洋战略性新兴产业指标尚未形成市级的统计数

据,这给指标体系的应用带来了一定程度的困难。目

前,国家已启动第一次全国海洋经济调查工作,该项

工作旨在摸清我国涉海单位基本信息、掌握我国海洋

经济状况基础信息,完善我国海洋工程、围填海规模、

防灾减灾、节能减排、科技创新等涉海项目的专题信

息[10]。借此契机,我国将建成一套专业、规范的海洋

基础信息和专题信息统计机制,形成一套庞大但清晰

的海洋经济信息数据库。调查的成果将为指标体系

的评估工作创造良好的条件。
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