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海洋生态文明绩效评价指标体系构建
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摘要:海洋生态文明绩效评价是对海洋生态文明建设进行管理和监督的必然手段,开展海洋生态

文明绩效评价工作需要一套健全的海洋生态文明绩效评价指标体系。文章从海洋生态文明涵义

出发,分析指标体系基本模型,依据评价指标的选取原则,采用多要素综合评价法,从海洋资源、海

洋环境、海洋经济、海洋文化、海洋制度5个层面入手,构建了包含20个指标的海洋生态文明绩效

评价指标体系,以期为海洋生态文明绩效评价工作提供依据。
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Abstract:Performanceevaluationofmarineecologicalcivilizationisaninevitablewayforthesu-

pervisionofmarineecologicalcivilizationconstruction.Withtheimplementationofperformancee-

valuationofmarineecologicalcivilization,arightindexsystemisneeded.Thebasicmodelfor

indexsystemisbuiltfromthedefinitionofmarineecologicalcivilization.Byusingthemulti-factor

comprehensiveevaluationmethod,indexsystemincluding20indexesforperformanceevaluation

ofmarineecologicalcivilizationwasconstructed,from5aspectsofmarineresources,marineenvi-

ronment,marineeconomy,marinecultureandmarineinstitutions.Theindexsystemwasbasedon

theprinciplesofselectingindexes,whichhasprovidedthebasisforperformanceevaluationofma-

rineecologicalcivilization.
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党的十八大提出,要大力推进生态文明建设,

把生态建设放在突出地位,并融入各方面建设中,

最终实现民族的永续发展[1]。生态文明建设首次纳

入“十三五”规划,加强生态文明建设成为关系未来

人民福祉和民族未来的关键[2]。被誉为蓝色国土的

海洋是生态系统的重要组成部分,因此,海洋生态

文明是生态文明的重要组成,建设海洋生态文明也

是建设生态文明的重要环节。

建设海洋生态文明是一项复杂而又系统的工

程,在建设海洋生态文明的过程中,需要构建“生态

+海洋管理”方式,要将“生态+”的思想贯穿到海

洋管理中[3]。沿海地区要把海洋生态文明纳入生态

文明中,继而让生态文明同经济增长、经济效益、社

会进步与人民生活等一起纳入政府管理工作中,作

为政府绩效考核的指标,最终实现建设海洋生态文

明的目的。那么如何评价海洋生态文明,如何把海

洋生态文明评价纳入生态文明评价,如何把海洋生

态文明纳入各级政府绩效评价便十分重要。建立

海洋生态文明,必须建立体统完整的评价海洋生态

文明的绩效机制,而评价海洋生态文明绩效机制需

要从制定科学有效的评价指标体系开始,把建设海

洋生态文明工作通过科学手段量化,进而完善绩效

考核评价体系,推动海洋生态文明的建设,实现人

与自然的和谐发展。

目前,不同领域针对评价生态指标体系的研究

已经展开,从国内外的可持续发展指标体系的建

立,到如今生态文明评价指标体系的建立,学者们

从不同评价思路、评价对象和评价范围构建了很多

与生态有关的评价指标体系,并对结果实施了应

用[4-7]。2012年,国家海洋局发布了《海洋生态文

明示范区建设指标体系(试行)》,指标体系涵盖了

海洋经济发展、海洋资源利用、海洋生态保护、海洋

文化建设和组织管理保障5个涉海领域,共选取了

33个指标,该指标体系覆盖面全,用于海洋生态文

明示范区的评价[8];曹英志提出按海洋生态产业、海

洋生态制度、海洋生态文化和海洋生态社会完善海

洋生态文明示范区建设指标体系,并提出相应的建

议[9];李凌汉等提出要把海洋环境类指标纳入到地

方政府环境保护绩效评估体系研究中去[10]。可见,

至今仍缺乏对海洋生态文明绩效评价指标体系的

系统研究,而海洋生态文明绩效评价指标体系是构

建绩效机制,推动海洋生态文明建设,最终实现可

持续发展的重要基础,因此构建系统科学、简单易

行的海洋生态文明绩效评价指标体系势在必行。

1 指标体系基本模型框架

海洋生态文明需要处理好人与海洋生态之间

的关系,建设海洋生态文明就是建立人与海洋良性

的互动机制并保证两者的和谐发展。人在利用海

洋资源,发展海洋经济过程中会使海洋生态环境遭

受破坏,随着海洋生态环境的恶化人们逐渐开始意

识到海洋生态环境的重要,而要确保海洋生态的健

康发展,不仅要有良好的海洋环境,还要有健全的

海洋制度,并配备多元的海洋文化,因此,需要从人

和海洋生态关系入手,结合两者特征,评价海洋生

态文明,构建海洋生态文明绩效评价指标体系的基

本模型(图1)。

图1 海洋生态文明绩效评价指标体系基本模型框架

1.1 海洋资源是建设海洋生态文明的根基

海洋资源种类多样、数量丰富,是建设海洋生

态文明的基础,没有资源的海洋就没有海洋生态,

更没有海洋生态文明。建设海洋生态文明,需要改

变旧的资源利用方式,大力发展利用可再生海洋资

源,开发新型低碳、绿色和生态海洋技术,破除海洋

资源的约束。

1.2 海洋生态是建设海洋生态文明的关键

海洋生态环境是海洋生物生存与发展的基本
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条件,海洋生态的优劣是评价海洋生态文明的关

键,海洋环境质量、海洋生境与海洋生物多样性、陆

源污染防治及海洋生态修复均为海洋生态文明绩

效评价的重点考察内容。

1.3 海洋经济是建设海洋生态文明的途径

建设海洋生态文明需要海洋经济的支撑,通过

海洋经济的发展,带动推进海洋生态文明的建设。

因此,需要发展循环高效的海洋经济来推动海洋生

态文明的发展,通过增加海洋战略性新兴产业、增

加海洋第三产业、提高沿海居民人均收入等手段发

展海洋经济。

1.4 海洋文化是建设海洋生态文明的前提

人类生命起源于海洋,人类文化也起源于海

洋,可见海洋文化自古便有,发展海洋文化是建设

海洋生态文明的前提。通过海洋知识宣传和教育、

发展海洋科技和保护海洋文化遗址等提高人类海

洋环境意识,实现对海洋文化的建设。

1.5 海洋制度是建设海洋生态文明的保障

制度是要求人们共同遵守的办事规程或行动

准则,建立和健全各项海洋制度对建设海洋生态文

明有指导意义,完善的海洋制度是建设海洋生态文

明的保障。

建设海洋生态文明需要考虑海洋资源、海洋环

境、海洋经济、海洋文化和海洋制度5个层面内容,建

立海洋生态文明考核机制也需要从这5个层面综合

考察,那么构建海洋生态文明绩效评价指标体系同样

需要从这5个层面入手选取适合的评价指标(图1)。

2 指标选取的原则

在海洋生态文明绩效评价指标体系基本模型

框架的基础上,对应5个层面内容选取对应的评价

指标,评价指标的选取需要遵循一定的原则。

2.1 代表性

评价指标要能代表其所表达的对应内容,要充

分考虑海洋生态文明绩效评价的内容,选取分别体

现海洋生态文明各个层面一般性和普遍性的海洋

生态文明绩效评价指标。

2.2 科学性

每个海洋生态文明绩效评价指标要符合海洋

生态文明的要求,尊重事实,富有科学依据,做到清

楚、准确,不可凭借传统或常识选取海洋生态文明

绩效评价指标。

2.3 可操作性

选取的海洋生态文明绩效评价指标要易被获

取,评价指标是用于海洋生态文明绩效评价的,如

果获取困难或无法获取便无法实现评价工作,所

以,在选取海洋生态文明绩效评价指标时,要注意

评价指标的可操作性。

2.4 独立性

每个海洋生态文明绩效评价指标必须是独立

的,不能存在两个或更多指标发生重复或重叠表征

同一个海洋生态文明层面内容,否则会使整个评价

体系产生重复评价,导致结果的不准确。

3 指标体系的构建

以海洋生态文明绩效评价指标体系基本模型

框架的5个层面为基础,依据评价指标选取原则,构

建海洋生态文明绩效评价指标体系(表1),指标体

系拟定3个层次,分别为目标层、系统层和指标层。

目标层由海洋生态文明绩效评价指数表示,其代表海

洋生态文明绩效评价的综合结果;系统层由海洋生态

文明绩效评价指标体系基本模型框架的5个层面构

成:海洋资源、海洋环境、海洋经济、海洋文化和海洋

制度;指标层用以从本质上反映海洋生态文明绩效评

价体系的具体变化情况,共选择20个指标。

海洋资源层面从资源利用以及资源合理开发情

况两个角度考察,选取4个指标;海洋环境层面从海

洋环境现状、海洋污染来源、重点海洋环境问题和海

洋重点保护对象考察,其中海洋环境现状要从其优劣

两方面共同考察,海洋污染来源需同时考虑城镇污

水、径流污染以及面源污染的排放达标情况,该层面

选取6个指标;海洋经济层面从海洋经济发展和绿色

潜力海洋经济发展情况考察,共选取4个指标;海洋

文化层面从海洋文化普及、海洋文化保护和海洋文化

发展3个角度考察,其中海洋文化的保护需同时考虑

物质与非物质文化遗产,选取3个指标;海洋制度层

面从制度的制定、执行到最终责任追究完成情况这3
个过程考察,选取3个指标。20个指标属性分为正指

标和逆指标,其中近海渔业捕捞增长率、富营养化指

数、近岸海域劣四类以上水质占海域面积比重为逆指



6    海洋开发与管理 2017年 

标,其余指标为正指标。评价方式分为定量和定性,其

中海洋文化和海洋制度中各有2项为定性评价,其他

指标均为定量评价。各评价指标的释义见表1。

表1 海洋生态文明绩效评价指、权重及释义

系统层

(权重)
指标层(权重) 指标释义

海洋资源

(0.20)

单位海岸线海洋产业增加值/(亿元·km-1)(0.25) 单位海岸线的海洋产业增加值

围填海利用率/%(0.25)
近5年建设项目用海围填海区域已利用面积占总围填海成陆

面积比例

近海渔业捕捞增长率/%(0.25) 近3年近海捕捞渔船数量的增长率

开放式养殖面积所占比重/%(0.25) 开放式养殖用海面积占全部养殖用海面积的比重

海洋环境

(0.20)

自然岸线保有率/%(0.17) 海域自然海岸线长度占陆地岸线总长度的比例

近岸海域一、二类以上水质占海域面积比重/%(0.17) 近岸海域一类和二类水质面积占近岸海域总面积比重

近岸海域劣四类水质占海域面积比重/%(0.17) 近岸海域劣于四类水质面积占近岸海域总面积比重

入海点线面源污染达标排放率/%(0.17) 沿海陆域污水处理厂、径流和面源入海污染物控制情况

富营养化指数(0.17) 评价海水富营养化状态

近海天然湿地保有率/%(0.17) 近岸海域现有天然湿地占历史天然湿地的比例

海洋经济

(0.20)

海洋产业增加值占地区生产总值比重/%(0.25) 海洋产业增加值与生产总值的比

近岸居民人均可支配收入/万元(0.25) 居民人均可支配收入

海洋第三产业增加值占海洋产业增加值比重/%(0.25) 海洋第三产业增加值与海洋产业增加值的比

战略新兴产业增加值占海洋产业增加值比重/%(0.25) 海洋战略性新兴产业增加值与海洋产业增加值的比

海洋文化

(0.20)

海洋知识普及与宣传活动(0.33)
海洋环境保护、防灾减灾、科学考察及国防等海洋知识的普及

与宣传活动

海洋文化遗产保护与传承(0.33)
海洋物质与非物质文化遗产传承与保护的管理制度、办法与

落实情况

海洋科技投入占海洋产业增加值的比重/%(0.33) 海洋科技投入经费与海洋产业增加值的比重

海洋制度

(0.20)

海洋管理规章制度的建设与完善(0.33) 海洋行政主管部门对海洋管理规章制度落实情况

海洋行政执法效能(0.33) 海洋执法部门执法监督查处违法违规用海的情况

海洋生态损害责任追究完成率/%(0.33)
海洋生态损害已完成责任追究案例占所有海洋生态损害案例

的百分比

4 计算与评价方法

4.1 数据来源

海洋生态文明绩效评价指标使用的原始数据

来源,主要可从统计部门、科技部门、财政部门、海
洋行政主管部门、海洋环境质量公报、新闻报道等

获得。目标值的设定来源于2012年国家海洋局印

发的《海 洋 生 态 文 明 示 范 区 建 设 指 标 体 系(试
行)》[11]及中国海洋环境质量公报[14]。

4.2 计算方法

4.2.1 海洋生态文明绩效评价指标体系权重确定

系统层和指标层的各个指标从不同角度体现

了海洋生态文明的建设效果,各自具有等同的意义

和地位,所以在指标层面采用等权重的方法处理每

个指标,海洋生态文明绩效评价指标体系的权重分

布情况见表1。

4.2.2 海洋生态文明绩效评价指标标准化处理

海洋生态文明绩效评价体系中的每个指标意

义不同,其计量单位、评价方法和属性均有差异,所

以在建立海洋生态文明绩效评价体系前,要对体系

中的各个指标进行统一,采取标准化处理,即无量

纲处理。

对于正指标,单项指标评价公式为:
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Pij =Hij/Tij ×100 (1)

  对于逆指标,单项指标评价公式为:

Pij =Tij/Hij ×100 (2)

式中:Pij表示单项指标标准化值;Hij表示单项指标

的统计值或测算值;Tij表示单项指标目标值。

单项正指标值越大,表明该指标水平越高;单

项逆指标值越大,表明该指标水平越低。Hij在取

值时,当正指标 Hij>Tij或逆指标Hij<Tij,Hij取

目标值计算,以便保证指标分值区间在0~100内,

每个指标的最高分值为100。海洋生态文明绩效评

价指标目标值见表2。

表2 海洋生态文明绩效评价指标目标值

指标 目标值

单位海岸线海洋产业增加值 ≥1.28亿元/km

围填海利用率 100%

近海渔业捕捞增长率 0

开放式养殖面积所占比重 ≥80%

自然岸线保有率 ≥42%

近岸海域一、二类以上水质占海域面积比重 ≥70%

近岸海域劣四类水质占海域面积比重 ≤10%

入海点线面源污染达标排放率 100%

富营养化指数 ≤1

近海天然湿地保有率 100%

海洋产业增加值占地区生产总值比重 ≥10%

近岸居民人均可支配收入 ≥2.33万元/人

海洋第三产业增 加 值 占 海 洋 产 业 增 加 值

比重
≥40%

战略新兴产业增 加 值 占 海 洋 产 业 增 加 值

比重
≥6%

海洋知识普及与宣传活动 ≥2次

海洋文化遗产保护与传承
≥物质4;

≥非物质1次

海洋科技投入占海洋产业增加值的比重 ≥1.76%

海洋管理规章制度的建设与完善 ≥5

海洋行政执法效能 0

海洋生态损害责任追究完成率 100%

4.2.3 特 殊 海 洋 生 态 文 明 绩 效 评 价 指 标 标 准 化

说明

选取的20个海洋生态文明绩效评价指标中,有

目标值为0、指标包涵多个内容或者指标需要定性

评价等特殊情况存在,这部分指标需要单独进行处

理。近海渔业捕捞增长率是一个逆指标,其目标值

为0,无法按照标准化公式进行计算,这里把目标值

0近似为1%后再进行计算。入海点线面源污染达

标排放率综合考虑点源、线源和面源3种污染源的

达标排放情况,3种污染源所占比例按各自排放量

占3种污染源排放总量比例计算,即入海点线面源

污染达标排放率是3种污染源各自排放率与其所占

3种污染源总排放量比例乘积求和。海洋知识普及

与宣传活动和海洋管理规章制度的建设与完善两

个正指标采用定性方法评价,目标值均为次数,在

统计得到指标数值后,按照标准化公式计算。海洋

行政执法效能是采用定性方法评价的逆指标,在统

计得到具体数值后,数值小于目标值指标为0,否则

目标值指标为100。海洋文化遗产保护与传承是采

用定性方法评价的正指标,指标包含两个内容,按

目标值所占比例计算即可,即海洋文化遗产保护与

传承指标为物质文化的80%与非物质文化的20%
之和。

4.2.4 海洋生态文明绩效评价指数的计算

海洋生态文明绩效评价采用多要素综合评价

法,把20个指标合成一个单一的、可以体现海洋生

态文明的综合指数,海洋生态文明绩效评价指数是

系统层各评价指数的加权平均数。海洋生态文明

绩效评价指数D 的计算公式为:

D=􀰑
n

i=1
Yi􀰑

n

i=1
XijPij (3)

式中:D 表示海洋生态文明绩效评价指数;Yi表示

第i个系统层的权重;Xij表示第i个系统层第j 个

指标的权重;Pij表示第i个系统层第j 个指标的评

价值,即标准化值。

4.3 海洋生态文明绩效评价方法

本研究通过海洋生态文明绩效评价指数采用

综合评价法对海洋生态文明绩效进行评价。由公

式(3)可见,D 越大,表示海洋生态文明程度越高,

海洋生态文明绩效评价值也越高。D 值范围在0~

100之间,数值的大小表征了海洋生态文明程度及

海洋生态文明绩效的高低,可以对具体区域进行海

洋生态文明绩效评价,分析具体指标和系统层面数
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值大小进而评价地区海洋生态文明绩效的优劣,也

可以对比多个区域海洋生态文明绩效评价指数,进

而分析不同区域海洋生态文明绩效情况,为更好地

建设海洋生态文明,规范海洋生态文明绩效评价工

作具有重要意义。因此,这种方法易于操作,可应

用于海洋生态文明绩效评价。

5 结论与建议

评价指标体系是开展海洋生态文明绩效评价

工作的核心,一套科学合理且易于操作的评价指标

体系对海洋生态文明建设的管理、决策和实施具有

重要的意义。本研究选取20个评价指标构建了海

洋生态文明绩效评价指标体系,这套指标体系不仅

可用于评价海洋生态的文明程度,更可服务于海洋

生态文明绩效的评价工作。当然,海洋生态文明绩

效评价工作还处于起步阶段,指标体系的建立尚需

在实际海洋生态文明绩效评价工作中进行完善,要

从实际工作发现问题,进一步对指标选择、权重设

置和计算方法等具体问题进行修正。
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