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摘要:国内海洋生态补偿研究已经掀起探索高潮,其文献数量逐年增加,关注程度日益提高。研究

内容主要触及海洋生态补偿的概念内涵、实践总结、机制构建、法制建设、补偿量测算、多方博弈和

国际经验借鉴层面,并取得一定的学术成就。然而,海洋生态补偿研究依然存在很多不足之处。

文章在对海洋生态补偿研究文献统计分析的基础上,阐述了海洋生态补偿研究的进展,并提出作

为拓展课题应从弄清概念属性、梳理实践经验、完善运作机制、细化补偿测算、构建补偿法规、扩大

资金来源层面加以完善或开拓领域。
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Abstract:MarineecologicalsupplementresearchhasattractedmoreandmoreattentioninChina
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人类有目的地开发利用海洋已有几千年的悠

久历史,而有计划地开发利用海洋则仅有70年[1]的

短暂历史。20世纪中叶之后,海洋开发利用成为许

多沿海国家“强国富民”的主要战略举措;21世纪被

称之为海洋新世纪,沿海国家纷纷制定和更新经

济、政治、军事、外交等多个领域的海洋战略,而海

洋经济发展战略则成为其重中之重。进而,海洋产

业迅速发展,海洋开发急剧扩张,海洋经济高速增
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长。随之,海洋生态不断恶化,环境问题层出不穷。

于是,基于生态修复补偿手段的海洋生态补偿、海
域生态补偿、海岛生态补偿等相继出现。然而,可

持续地开发利用海洋才刚刚开始,至今不过短短

16年[2]而已。按照“海洋=地球连续水体+周缘海

岸+海床+底土+海洋资源”公式[3],将各式各样的

海洋相关生态补偿都可以归结为“海洋生态补偿”

之中。时下中国在海洋生态补偿方面也有尝试性

实践,历经10年专家学者主动进行的研究亦多有学

术成就。为此,有必要对国内海洋生态补偿研究态

势进行回溯和述评,进而析出拓展课题,以厘清学

术问题、驱散研究迷雾,为海洋生态补偿后续研究

提供一些借鉴。

1 海洋生态补偿研究文献统计分析

1.1 年度分布

根据CNKI检索,生态补偿概念及研究可能起

始于20世纪80年代末,早期概念由张诚谦提出[4]

并发表于1987年。生态补偿在海洋领域的渗透及

延伸要待到21世纪初叶前10年,海洋生态补偿早

期论文由王淼和段志霞所撰[5]并发表于2007年。

截至2016年7月10日,海洋生态补偿研究文献共

计123篇(部)。从文献年代及其年度分布看,21世

纪初叶前10年为年均仅3.33篇(部),后10年则年

均17.38 篇;从 文 献 类 型 占 比 看,期 刊 论 文 为

68.29%,学位论文为19.51%,会议论文为4.88%,

报纸文章为7.32%(表1)。可见,文献篇数趋向剧

增,而且学术性文献居压倒性多数,海洋生态补偿

研究掀起了探索高潮。

表1 海洋生态补偿研究文献年度分布

文献类型 2007—2009年 2010—2016年

期刊论文/篇 8 76

硕士论文/部 1 20

博士论文/部 0 3

会议论文/篇 1 5

报纸文章/篇 0 9

  统计截止日期为2016年7月10日.

注:资源基于CNKI(中国知识基础设施工程)作成.

1.2 刊物分布

刊载海洋生态补偿研究文献的刊物数量达

59家,其中期刊为52家、报刊为7家。从刊登频率

看,《海洋开发与管理》12篇远远领先,其次是《生态

经济》8篇,再次是《中国渔业经济》5篇,其余刊物

则均在2篇及以下。从刊物所在地看,区域涉及北

京、山东、天津、湖北、辽宁、上海、广东、湖南、海南、

四川、江苏、福建、黑龙江、贵州、山西、浙江、广西、

云南、重庆、江西和内蒙古等21省、自治区、直辖市。

如此的刊登刊物之多、遍布省份之多,足以表明海

洋生态补偿研究所产生的影响之深以及时下人们

对其所给予的关注之广。

1.3 作者分布

在海洋生态补偿研究文献作者群中,从独立作

者或第一作者身份来看,山东外贸职业学院的贾欣

7篇(部)、中国海洋大学的马彩华和李京梅各4篇、

国家海洋局海洋发展战略研究所的郑苗壮4篇、中

国石油大学的刘慧4篇、宁波大学的黄秀蓉3篇

(部)、国家海洋局第二海洋研究所的连娉婷3篇,其

余作者均为2篇(一稿多投论文算作1篇)及以下。

与海洋生态补偿研究相关早期学位论文于

2009年完成于昆明理工大学[6],之后扩展至10校

硕士、博士学位论文共计24部。其中,中国海洋大

学11部、大连海事大学3部、中国地质大学(北京)

和宁波大学各2部,其余大学均为1部。可见,在海

洋生态补偿研究中,中国海洋大学、大连海事大学、

中国地质大学(北京)和宁波大学发挥着学术骨干

培育作用。

2 海洋生态补偿研究进展及其述评

国内关于海洋生态补偿的研究文献,虽然其数

量上百篇之多,但是所探析内容可归纳为以下7个

层面。

2.1 海洋生态补偿概念的研究

海洋生态补偿的真实概念能够正确反映其特

有属性。

王淼、段志霞认为,海洋生态补偿是指海洋使

用人或受益人在合法利用海洋资源过程中,对海洋

资源的所有权人或为海域生态环境保护付出代价

者支付相应的费用,其目的是支持与鼓励保护海洋
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生态环境的行为。该定义片面强调经济补偿并且

未将其作为“制度”来设计。当然,作为国内最早揭

示海洋生态补偿概念内涵的逻辑方法难免有些

瑕疵。

丘君、刘容子等[7]将海洋生态补偿定义为,以促

进海洋环境保护和资源开发协调发展,实现海洋可

持续开发利用为目的,运用政府和市场手段激励海

洋环境资源保护行为,调节海洋环境资源利益相关

者之间利益关系的公共制度。该定义也在片面强

调经济补偿。虽然将其作为“制度”设计,但是“公

共制度”显得过于泛化。

连娉婷、陈伟琪[8]则认为,海洋生态补偿是指通

过协调利用、建设和保护海洋生态环境过程中各相

关人的利益,将利用或保护海洋生态环境的外部成

本内部化,达到保护海洋环境,实现海洋生态系统

可持续利用的一种制度安排。该定义用“制度安

排”来设计非常妥当,意味着海洋生态补偿是特定

领域内的约束规则。

刘碧强[9]认为,海洋生态补偿是指在海洋资源

开发与环境保护过程中,以市场手段为主,以法治

手段和行政手段为辅,旨在调整海洋利益相关者的

环境利益和经济利益关系的制度安排。该定义中

出现市场、法制、行政多手段并强调经济补偿和生

境补偿,然而并未提及资源补偿。

2.2 海洋生态补偿实践的研究

海洋生态补偿的实践梳理能够加深对其进一

步的认识。

王淼、段志霞[5]指出我国早在20世纪80年代

就开始黄渤海中国对虾的生产性增殖放流,进入21
世纪实施海洋渔业减船转产工程,世纪之交沿海各

省相继建设人工鱼礁,这些工作在一定意义上都是

一种生态补偿。该文所言极是,其实指出了海洋生

态补偿的资源补偿、生境补偿方式。

丁建伟[10]阐述了舟山市海洋生态补偿实践的

做法、过程、成效及现存问题,并提出一些建议要

求。该文是国内海洋生态补偿研究文献中系统梳

理区域补偿实践的仅有的一篇。

2.3 海洋生态补偿机制的研究

海洋生态补偿的机制构建能够协调各个部门

之间关系以更好地发挥其作用。

王淼、段志霞[5]认为建立海洋生态补偿机制的

原则是“谁受益谁补偿”“公平公正”;补偿对象是以

生态效益为主体的海洋资源,尤其是生态系统恶化

的近海资源;补偿方式可分为经济补偿、资源补偿

和生境补偿;资金来源为政府补贴、财政援助、生态

税和国内外基金等。该文提到海洋生态补偿的所

有关键环节,不过未能体现其有机结构、功能及相

互关联,可以说没有形成机制。

丘君、刘容子等[7]认为构建海洋生态补偿机制

需解决3个问题:一是补偿主体和补偿对象的界定

即谁补偿谁的问题;二是补偿途径即财政转付、环

境资源税费、智力投入、政策倾斜等的选择问题;三

是补偿标准的确定即找出能被补偿主体和补偿对

象共同认可的补偿额度的问题。该文亦提到海洋

生态补偿中的关键环节,并针对渤海提出了机制构

建的初步设想。

牛文杰[11]针对南海油气资源开发提出“谁受益

谁补偿”的基本原则以及兼顾海域争议特殊性,坚

持国家主权,灵活借鉴国外经验的看法,认为其生

态补偿机制还应包括海洋环境监测制度、生态补偿

市场化机制和生态补偿基金制度。该文突出了南

海及其油气资源生态补偿的特殊性。

周梓萱[12]指出海洋生态补偿的理论基础是生

态环境价值论、公共物品理论、外部性理论和环境

正义理论,继而给出其机制构想,认为应涵盖立法

根基、补偿方式、补偿主体和补偿标准4个维度。该

文虽然从生态文明视阈探讨补偿机制构建,但是有

待于进一步细化。

2.4 海洋生态补偿法制的研究

海洋生态补偿的法制建设能够保障补偿的规

范性和公正性。

唐俐[13]针对南海生态补偿立法现状,提出制定

《南海海洋生态补偿条例》、加快地方立法、制定《南

海海洋生态价值评估办法》、完善环境保护补偿资

金制度、建立海洋生态补偿监管机制以构建多层次

的南海生态补偿法律体系的举措。该文是全国海

洋生态补偿立法现状的缩影,对于全国海洋生态补

偿法律问题的解决具有借鉴之处。
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程功舜[14]认为海洋生态补偿法律制度的构建

必须明确海洋生态补偿的法律内涵,在充分了解其

立法、司法、执法状况及现存问题的基础上,围绕补

偿主体、补偿方式、补偿标准和补偿资金等要素来

展开。该文探讨较全面且有深度,具有系统的探

索性。

刘慧、高新伟等[15]基于康菲石油案指出我国海

洋生态补偿凸显制度构建的缺失、过于原则和庞统

化、救济手段与机制的不完备、执法主体的不明确

和问责制的缺乏等“软肋”,进而提出“有法可依”是
前提、“有章可循”是关键、“执法必严”是保障的完

善路径。该文为海洋生态补偿法律体系建设提供

了一种“抓住重点、以点带面”的健全和完善范式。

2.5 海洋生态补偿测算的研究

海洋生态补偿的正确测算能够提供公允的补

偿标准。

马彩华、游奎等[16]从压力类指标、承压类指标

和区域交流类指标3个维度构建海域承载力评价指

标体系,进而给出鉴于海域的超载及可载状态,用
资金时间价值法对其补偿额度进行核算的一种方

法。该文测算具有良好的操作性和积极的借鉴性。

贾欣[17]认为海洋生态补偿量的核算应从正、负
外部性两方面考虑其计量范围,继而给出海洋生态

保护投入补偿量、海洋生态资源发展机会成本补偿

量、海洋生态损失补偿量的计量模型。该文模型构

建合理,具有较高的理论性和应用性。

苗丽娟、于永海等[18]概述机会成本法基本内涵

及其特性,介绍机会成本的核算模型,并将其应用

到庄河青堆子湾海域生态补偿的标准确定中。该

文为围海养殖工程最低生态补偿标准的测算提供

了一种技术方法和借鉴经验。

陈东景[19]通过构建海洋自然资源要素和海洋

主体信息的静态一般均衡模型(CGE),应用山东省

社会核算矩阵表(SAM)提供的基础数据,对不同情

境下海洋生态补偿与GDP、政府收入、企业收入、居
民收入和居民消费福利水平效应进行实证分析。

该文是个重要尝试,拓展了海洋生态补偿问题的研

究领域。

2.6 海洋生态补偿博弈的研究

海洋生态补偿的博弈对策能够实现开发与保

护的均衡发展。

黎鹤仙、谭春兰[20]通过对开发商、渔民两方参

与以及开发商、渔民、政府三方参与的动态博弈模

型的比较分析,得出三方博弈模型为海洋生态补偿

中的最佳方式,进而提出政府要参与海洋生态补偿

并注重保护渔民权益,同时增加政府补贴额,建立

海洋生态补偿机制的建议。该文提供了最优补偿

方式的一种探索方法。

2.7 海洋生态补偿借鉴的研究

海洋生态补偿的经验借鉴能够克服不良的补

偿做法。

曹洪军、宫小伟[21]介绍国际上流行的生态环境

服务付费(PES)概念的内涵及外延,简述美国、日

本、英国、加拿大的海洋生态补偿管理政策,进而认

为国内外生态补偿虽然在其内涵、实践上均有差

别,但是中国可从海洋生态补偿的国家战略框架的

构筑、有效的协调合作机制构建、市场机制的引入3
个方面借鉴国外的成功做法。该文虽然归纳出三

点借鉴之处,但是缺乏外文文献的支撑。

3 海洋生态补偿研究不足与拓展课题

国内海洋生态补偿研究取得一定的成就,但是

依然存在很多不足之处。作为拓展课题,可从以下

6个层面去加以完善或开拓领域。

一是弄清概念属性。国内对海洋生态补偿理

论体系的研究远远不够,至今对海洋生态补偿概念

属性的认知不清晰、理解不到位。虽然海洋生态补

偿作为一种制度安排已经扎根于众多学者和专家

的学术土壤之中,但是对其补偿方式的揭示基本上

还停留在经济补偿上,而资源补偿、生境补偿、智力

补偿、市场补偿、政策补偿方式却被排斥在遗忘的

角落里。故而,有必要从经济学、海洋学、生态学、

法学、管理学等多学科视角去重新审视和感悟海洋

生态补偿的基本理念,进而界定出属性清晰、反映

全面、逻辑严密、表述简练的海洋生态补偿的真实

概念。有了正确的海洋生态补偿概念,才能做出正

确的判断,继而演绎出完整的海洋生态补偿理论

体系。

二是梳理实践经验。对于海洋生态补偿,不少

人存在认知误区,认为海洋生态补偿是从概念提出
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到理论形成、法律规定、直至实践的过程。其实,现

实正好相反,海洋生态补偿做法或实践早已有之。

如20世纪80年代初进行的中国明对虾、三疣梭子

蟹、真鲷和黄盖鲽等渔业资源的增殖放流[22]、人工

鱼礁建设[23]以及20世纪90年代初进行的海洋牧

场建设[24]就是典型的海洋生态补偿先例,前者为资

源补偿,而后两者为生境补偿。然而,不论曾经还

是现在,对于海洋生态补偿的先前做法以及时下实

践,进行归纳梳理并系统分析的文献几乎凤毛麟

角,而不少文献研究其论断仅具有假说性质、尚待

检验。海洋生态补偿实践经验的梳理和分析是其

理论研究的坚实基础,否则海洋生态补偿理论体系

将成为“空中楼阁”。

三是完善运作机制。关于海洋生态补偿的先

行文献中,触及频率最高的研究内容是“海洋生态

补偿机制”。然而,论及到的几乎是机制的构成要

素———补偿原则、补偿主体、补偿对象、补偿方式、

补偿标准和资金来源等,而且这些要素彼此均被片

段化,完全没有勾勒出由其构成的关系结构。对于

如此构建的所谓的海洋生态补偿机制,笔者是难以

苟同的。其实,按照“各个击破”战术逐个解决机制

构成要素问题的基础上,理应考量各个要素的功能

及其相互之间的关系。只有这样才能构建出协作

强、运作快、效率高的海洋生态补偿机制。

四是细化补偿测算。在海洋生态补偿决策中

难以确定的是生态补偿量即补偿标准,而生态补偿

量是依据海洋生态破坏程度和海洋环境污染程度

及其评估价值所测算的。关于海洋生态补偿量的

测算,先行文献仅提到或用到基于海域承载力的计

算方法和机会成本法,这远远不能满足测算需求。

时下海洋生态系统服务价值的量化方法本身的确

不成熟,但是理论上可以采纳能值分析法、物质量

评价法和价值量评价法[25];作为具体适用的评估方

法还有市场定价法、生产率法、人力资本法、疾病成

本法、享乐定价法、旅行费用法、防护成本法、重置

成本法、替代成本法、意愿调查法、意愿选择法以及

成果参照法[26]。基于以上具体评估方法的细化测

算将关系到生态补偿量计算的科学性和准确性。

当然,最终付诸实施的生态补偿量的确定或许要通

过补偿主体和补偿对象双方的博弈或“讨价还价”

才有可能达成。

五是构建补偿法规。关于海洋生态补偿,国家

层面的相关大政方针早已有之。如《中华人民共和

国渔业法》(1986年原始版)中明确规定“……可以

向受益的单位和个人征收渔业资源增殖保护费,专

门用于增殖和保护渔业资源”(第十九条);再如《国

务院关于环境保护若干问题的决定》(国发〔1996〕

31号文件)中明确指出“污染者付费、利用者补偿、

开发者保护、破坏者恢复的原则”以及“建立并完善

有偿使用自然资源和恢复生态环境的经济补偿机

制”(第7部分)。然而,国家层面的专门法规至今未

出台,至于地方性法规和规章有些尝试。故而,地

方乃至国家层面的《海洋生态补偿条例》《海洋生态

系统经济价值评估办法》等的制定,已成为学界和

业界的期待和关注。先行研究中有一些文献触及

到构建海洋生态补偿法规的必要性和重要性以及

相关概念及其理论体系,但是分析依然不深、探索

依然不全、氛围依然不浓、呼声依然不高,成效依然

不好。因此,海洋生态补偿相关概念法律内涵的探

讨以及法律体系的构建等将成为拓展课题中的主

攻方向。

六是扩大资金来源。海洋生态补偿不论采取

何种补偿方式都需要资金保障,否则只是“纸上谈

兵”,更是无从实践。可以获得生态补偿金的渠道

有3种:一是自有资金———包括政府补贴、财政援助

和企业支付;二是专项资金———包括生态税收、资

源税收、海域使用金、生态补偿基金、环境基金、自

然基金等;三是吸收资金———包括发行国债、优惠

信贷、环境责任保险等。其中,自有资金是海洋生

态补偿的主要来源。政府在海洋生态补偿中负有

首要责任,这是由海洋生态的公共物品特性所决定

的;海洋开发利用的受益企业或海洋生态的破坏企

业则是补偿主体,这不仅是海洋生态补偿原则对其

所赋予的义务,也是“以海养海”理念的落实与体

现。故而,携手社会资本共同参与海洋生态补偿实

践,扩大资金来源、畅通资金渠道将成为拓展课题

中的攻坚领域。
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