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摘要:随着陆地发展空间开发日益饱和及海洋经济快速发展,对海域海岸带空间资源开发利用的

范围和规模迅速扩大,可持续开发利用海域海岸带空间资源已经成为多数沿海城市区域面临的重

大问题。空间管制是近年来规划界关注的热点理论,是一种调节社会、经济、环境可持续发展的重

要方式。文章基于三亚市海域海岸带空间保护与利用的现状和阶段特点,采用生态安全格局理

论、土地适宜性评价方法构建包括地形地貌、城镇与交通、自然生态、海域海岸带开发利用、未明确

用途海域海岸带等5大类因素,23个具体评价指标的评价指标体系模型,计算海域海岸带保护与

利用适宜性的综合得分;然后结合Arcgis软件,采用空间分析模块对三亚市海域海岸带进行空间

管制分区,分析结果划分为4类区域,即严格管控开发区、限制开发区、重点开发区和优化开发区;

最后根据分区结果提出三亚市海域海岸带不同空间管制区域的管控要求与引导建议。
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Abstract:Sustainableexploitationandutilizationofcoastalzonespaceresourceshasbecomethe

majorissuestoberesolvedinmostcoastalregions,withthefastdevelopmentoflandspacedevel-

opmentbecomingincreasingly saturated and marine economy developing rapidly.Spatial

regulationisthehotspotintheplanningdomaininrecentyearsandanimportantwaytoadjust

thesustainabledevelopmentofsociety,economyandenvironment.Thispapercalculatedthecom-

positescoresofcoastalzoneprotectionandutilizationsuitabilitybyevaluationindexsystemmod-
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els,whichincludefivekindsoffactors,suchastopography,urbanandtransportation,naturalecol-

ogy,theutilizationofseacoastalzoneandtheunclearpurposeofcoastalzoneandatotalof23

concreteevaluationindexes,byusingthetheoryofecologicalsecuritypatternandlandsuitability
evaluationmethod,basedonthepresentsituationandthestagecharacteristicsofcoastalzonepro-

tectionandutilization.ThespacecontrolpartitionofcoastalzoneforSanyaCitywasdetermined

byusingspatialanalysismodulecombinedwithArcgis,whichwasdividedintofourclasses:the

strictlycontrolleddevelopingzone,therestricteddevelopingzone,theimportantdevelopingzone

andtheoptimizingdevelopingzone.Ideasandsuggestionsforthedivisionofspatialregulationa-

boutcoastalzoneinSanyaCitywerealsoputforward.

Keywords:Seaareamanagement,IntegratedCoastalZoneManagement,Marinemanagement

basedonecosystem,Oceandevelopment

海洋是个资源宝库,有着巨大的开发潜力,也

是人类生存和发展的蓝色家园。中国正向海洋强

国发展,海洋经济将成为中国多数沿海地区经济

发展的又一制高点。海岸带作为海陆交换带和过

渡带的特殊地理区域,是社会经济可持续发展的

重要载体和生态文明建设的战略空间,海岸带空

间资源的合理开发与利用关系到海洋经济发展质

量和优质资源利用效率[1]。

海岸带综合管理是在可持续概念下,通过合

理的规划与开发,避免沿海地区空间资源的过度

使用与破坏,具体包含城市经济发展对生态岸线

占用、水域污染、空间资源协调开发、灾害风险规

避等方面[2-3]。在 三 亚 市 海 域 海 岸 带 空 间 开 发

利用过程中,应遵循科学合理、生态优先、海陆统

筹、强制性与引导性并存、重点明确等原则,划分

不同类别的海域海岸带空间管制功能区,为三亚

市海域海岸带空间的合理开发与管制提供科学

依据。

1 研究区概况与数据来源

海南省三亚市位于18°09'34″N—18°37'27″N、

108°56'30″E—109°48'28″E,环境独特,山、海、河3种

自然美景集中一地。行政区域总面积1919.58km2,

海岸线长258.65km,海湾19个、海岛68个。东邻

陵水、北依保亭、西毗乐东、南临南海,区位优势明

显。公路、铁路、港口、航空等立体交通体系完备,

是海南省南部的中心城市和交通通信枢纽。

本研究范围采用区域行政区划标准,海域海岸

带是指海域与陆地交汇带,包括滨海陆地、低潮滩

地、海岸线向海面延伸的部分等[4]。为便于研究范

围数据的获取和海陆统筹管控要求的实施,研究范

围以海岸线向陆一侧延伸5km为界限标准,向海

一 侧 以 三 亚 市 管 辖 海 域 外 界 为 边 界,面 积

共3665.88km2。

本研究中,高程、坡度数据通过利用三亚市

2010年绘制的1∶150000电子地形图,建立数字高

程模型(DEM)处理而得。土地利用现状数据主要

根据《三亚市土地利用总体规划(2006—2020)》和

2015年4月的Spot6遥感影像综合整理而得。交

通数据根据《三亚市总体规划(2012—2020)》数字

化整理而得。海域、岸线和海岸带开发利用现状数

据根据《三亚市海洋功能区划(2013—2020)》综合

处理而得。自然生态功能区、风景名胜区和植被等

数据主要根据相关专项规划整理,再结合1.5m分

辨率Spot6遥感影像解译而得(图1)。

图1 2015年4月Spot6遥感影像
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2 空间管制划分与结果

2.1 评价体系与模型构建

构建评价指标体系需要选择对海域海岸带保护与

利用适宜性有重要影响的因子,因此应遵循4大原则,

即客观性、科学性、完备性和可行性。通过查阅相关文

献以及对研究区自然、城市社会经济条件和开发建设

情况等进行综合调查,将评价因子分为地形地貌、城镇

与交通、自然生态、海域海岸带开发利用、未明确用途

海域海岸带等5大类,23个评价指标[5-7](表1)。

表1 评价指标体系及分值

影响因素 评价指标 分类条件 分值

地形因子

高程

-60~0m或0~60m 5

-100~-60m或60~100m 4

-200~-100m或100~200m 3

小于-200m或大于200m 1

坡度

0°~7° 5

7°~15° 4

15°~25° 3

大于25° 1

城镇吸

引力与

交通优

势度

城镇吸引力(距

城镇建成区)

2km内 5

2~3km 缓冲区 4

3~5km 缓冲区 3

大于5km 1

交通优势(距飞

机场、火车站高

速及国道路口)

3km内 5

3~5km 缓冲区 4

5~10km 缓冲区 3

大于10km 1

未明确用

途类因子

未开发陆域 1

保留用海区 1

自然生态

类因子

自然保护区 1

其他生态敏感区 1

风景名胜区 1

森林公园 1

自然密林 2

海岸线保护与

利用(岸线缓冲

300m区域)

生产生活岸线 4

旅游休闲岸线 3

风景旅游岸线 1

生态岸线 1

特殊区岸线 1

续表

影响因素 评价指标 分类条件 分值

开发利用

类因子

城镇建成区 5

工业与城镇用海区 5

港口产业建设区 4

航道锚地 1

渔业基础设施用海区 3

旅游度假区 4

养殖用海区 3

增殖用海区 3

捕捞用海区 2

特殊功能用海区 1

海底管线用海区 1

评价因子确定后,再对研究区的地形地貌、城

镇与交通、自然生态、海域海岸带开发利用、未明确

用途海域海岸带等情况进行反复论证。依据各评

价因子对海域海岸带开发利用的影响程度,将评价

等级划分为非常适宜、适宜、一般、不适宜和非常不

适宜等5个级别,分别用5、4、3、2、1代表各评价等

级的得分[1、8](表1、图2)。

2.2 评价因子权重计算

主要采用专家意见法和层次分析法相结合的

方法来计算各类评价因子的权重。该方法将定性

与定量的决策相结合,按照相关规律把决策过程层

次化、数量化,尤其适合难以用完全定量法进行分

析的复杂问题[9],具有系统性、科学性、实操性、简洁

性、数据简单易行等优点。本研究首先经过严格的

专家推荐和审定程序,选出12位海洋管理、海洋经

济、海洋生态环境等领域的专家,并请他们对评价

指标体系中的各项指标进行打分,专家打分的总体

情况具有较高的权威性和客观性;以SPSS软件平

台建立层次结构模型,最终通过计算分析得出评价

体系权重(表2)。

表2 各类评价因子权重

影响因素 评价指标 权重

地形因子

(0.08)

高程 0.546

坡度 0.454
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续表

影响因素 评价指标 权重

城镇吸引力与交通优势度

(0.28)

城镇吸引力 0.573

交通优势 0.427

自然生态类因子

(0.16)

自然保护区 0.186

其他生态敏感区 0.170

风景名胜区 0.174

森林公园 0.162

自然密林 0.148

海岸线保护与利用 0.160

开发利用类因子

(0.28)

城镇建成区 0.196

工业与城镇用海区 0.164

港口产业建设区 0.130

航道锚地 0.078

渔业基础设施用海区 0.046

旅游度假区 0.112

养殖用海区 0.023

增殖用海区 0.020

捕捞用海区 0.020

特殊功能用海区 0.139

海底管线用海区 0.072

未明确用途类因子

(0.2)

未开发陆域 0.58

保留用海区 0.42

2.3 空间管制综合评价

2.3.1 评价模型构建

评价模型运用多因子叠加计算法,先筛选各个

不同类型的评价因子,然后对各类因子数值进行标

准化处理,最终根据公式(1)加权求和,得到海域海

岸带保护与利用适宜性评定的综合分值。计算公

式为:

S=􀰐
n

i=1
Wi×Xi (1)

式中:S 为海域海岸带保护与利用适宜性评定综合

得分;Wi 为第i个因子的权重;Xi 为某空间位置的

第i个因子得分;n 为评价因子的个数。

2.3.2 数据处理与计算步骤

依据三亚市的地形图、Spot6高分卫星影像、土

地利用布局图、海洋功能区划图等,提取海域海岸

带的土地利用、海域功能利用和植被林地等矢量信

息数据,建立矢量数据库。

图2 各类评价因子分值
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将评价体系中的各个因子变量都进行标准化

处理,统一投影坐标和重采样分辨率;按照计算公

式,在ArcGIS软件中采用空间分析模块对相应评

价因子分值和权重值进行叠加求和分析[10-11],从而

得到三亚海域海岸带保护与利用适宜性评价值S
为0.50~3.50;最后采用自然间断点分级法把分值

分为4类,即分值0.50~1.35、分值1.35~1.75、分

值1.75~2.00、分值2.00~3.50(图3)。

图3 空间管控综合评价得分

2.4 划分结果与引导控制要求

在空间管制理论中,对空间功能进行分区是一

种作为空间功能分工的地域投影表达方式,同时也

是一种统筹区域空间不同分工的重要方式[12]。根

据空间管制综合得分的4类分值,并结合三亚市海

域海岸带开发的实际情况和空间资源特征,将三亚

市海域海岸带分为严格管控开发区(分值0.50~

1.35)、限制开发区(分值1.35~1.75)、重点开发区

(分值1.75~2.00)和优化开发区(分值2.00~

3.50)等4类空间管制区。

严格管控开发区(约占60.75%):主要指对保

护典型海洋生态系统、维护生物多样性具有重要作

用的海域。该区以生态保护为主,严禁城镇化、工

业化和大规模围填海等改变海域海岸带自然属性

的开发活动;严格控制养殖、捕捞规模,实行严格的

产业准入标准,保护海域海岸带的生物多样性,可

适度开展生态旅游和休闲渔业,形成点状开发、面

上保护的空间格局。

限制开发区(约占19.15%):主要指以提供海

洋水产品、海上旅游及船舶航运服务等为主要功能

的海域海岸带,包括用于保护海洋渔业资源的海

域。该区应当采取科学、合理、有效的措施保护和

恢复海洋生态、维护海洋权益、利用海洋资源;在重

要海域严禁开展围填海、城市建设等改变海域自然

属性、破坏海洋生态系统功能的开发活动。

重点开发区(约占9.85%):主要指在沿海经济

社会发展中具有重要地位、发展潜力较大、资源环

境承载能力较强、可以进行高强度集中开发的海域

海岸带,包括城镇建设用海区、港口和临港产业用

海区、海洋工程开发区等。该区应基于生态保护原

则,加快空间开发和基础设施建设,集约利用岸线、

海域海岸带空间,把握开发时序,适当增加开发利

用强度,打造海洋经济增长新平台。

优化开发区(约占10.25%):主要指现有开发

利用强度较高、资源环境约束较强、产业结构亟须

调整和优化的海域海岸带。该区应优化空间布局,

合理调整海域海岸带开发规模和时序,控制开发强

度,严格实施围填海总量控制制度,积极发展现代

海洋服务业,创新海洋经济发展方式,提升区域综

合竞争力。

3 结语

本文以三亚市为例,以三亚海域海岸带空间的

保护与利用为切入点,针对空间管制分区的影响因

素、评价体系的构建、计算结果与分区方法等重点

问题进行详细和深入的研究分析,根据分析结果提

出三亚市海域海岸带不同空间管制区域的管控要

求与引导建议。本研究有助于三亚市海域海岸带

空间资源的可持续开发利用,更好地协调海域海岸

带开发利用与海洋生态环境保护之间的关系,为今

后三亚市科学、合理、有序发展海洋经济提供科学

依据和参考。
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