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摘要：大陆海岸线的划定为海域管理提供具有法律地位的海陆边界，然而受自然因素和人为因素

的双重影响，海岸线处于动态变化之中，其现势性影响其使用价值。文章提出利用地图格网统计

法计算海岸线变化率并对大陆海岸线进行动态更新，从数据资料的获取、数据的质量评价和标准、

数据更新的实施和发布等方面提出建立海岸线动态更新机制的建议。
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１　引言

从自然科学的角度，海岸线的定义是平均大潮

高潮时海陆分界的痕迹线［１］。随着海域管理的制度

化和法制化，海岸线被赋予海陆分界线的社会属

性，其划定区分《中华人民共和国海域使用管理法》

与《中华人民共和国土地管理法》的适用范围［２］，是

土地资源和海洋资源在法律管辖权上的界线。

２００２年我国启动省、县两级海域勘界工作，为

合理确定海域界线的起始点，国家海洋局将大陆海

岸线修测作为海域勘界的重要组成部分，沿海省

（自治区、直辖市）于２００３—２００６年开展大陆海岸线

的修测工作，修测成果大部分于２００７—２００８年陆续

经省级人民政府批准和公布［３］。

受人为和自然因素的影响，大陆海岸线存在动

态变化。刘百桥等［４］利用遥感影像对１９９０—２０１３

年中国大陆海岸线变化进行研究，结果显示中国大

陆海岸线在长度变化上呈现持续增加的趋势，大量

自然岸线转变为人工岸线；其中２００７—２０１４年人工
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岸线增加１５２１．３ｋｍ，环渤海地区和长江三角洲地

区尤为明显。徐进勇等［５］对２０００—２０１２年辽宁省、

河北省、山东省和天津市的大陆海岸线变化进行研

究，结果显示三省一市的海岸线变化以人为因素为

主，因自然因素如河口侵蚀与淤积引起的海岸线变化

主要集中在黄河口；其中新黄河口淤积较严重，河口

两侧海岸线长度分别增加２５．８２ｋｍ和１４．０３ｋｍ；旧

黄河口北岸侵蚀较严重，２０００—２０１２年海岸线长度

减少４．０９ｋｍ。

作为最基础的海域管理边界线，大陆海岸线的

变化影响到海域管理、海洋执法和一系列海洋信息

数据的衔接和使用，因此建立和完善有效的大陆海

岸线动态更新机制、对不断变化的海岸线进行持续

更新、保证海洋基础信息的现势性是重要课题。本

文拟对我国大陆海岸线在应用过程中存在的问题

进行分析，探寻其动态更新的方法和机制。

２　我国大陆海岸线应用存在的问题

大陆海岸线的划定为海域管理提供了明确的

海陆边界，是海域管理工作发展的一个重要里程

碑。大陆海岸线从功能上更具有“管理界线”的属

性，具体表现在：①确定涉及大陆海岸线的海域使

用和管理的内边界的法律地位，为海洋执法和海域

使用权属管理提供合法的衡量边界；②为各类海洋

规划提供统一的海陆边界，避免因海岸线不统一而

影响各类规划在海岸带区域的空间矛盾；③与省、

县海域行政界线共同作为统计海域空间信息的重

要边界。与此同时，我国大陆海岸线在应用过程中

也逐渐显现较为突出的问题。

２１　大陆海岸线精度有待提高

我国大陆海岸线的修测成果主要满足１∶１００００

地形图的精度要求，该成果作为编制同等比例尺或更

小比例尺图件的基础数据，如海洋功能区划、环境保

护规划和各类海洋图集等，能较好满足精度要求。

但是在海域管理实践中经常将该成果用于大

比例尺图件的编制，尤其是在海域使用论证工作中，

用海项目宗海图的成图比例尺部分大于１∶１００００，

而经批复的大陆海岸线是宗海图编制的重要海陆

边界，因此必然存在使用１∶１００００比例尺的海岸

线数据输出较大比例尺的宗海图图件的情况，影响

该类宗海图的成图精度。

２２　大陆海岸线未能及时反映海岸带区域的变化

情况

我国大陆海岸线修测从任务开展到成果批复历

时普遍在３～４年，成果经批复使用至今也已近８年，

这期间海岸带区域活跃的开发建设必然导致地形、海

岸线等基础地理信息要素发生变化，然而这些变化并

未能及时反映在大陆海岸线基础数据中。

根据２００９—２０１５年《海域使用管理公报》统计，

期间填海造地工程用海确权发证８６１７１．５ｈｍ２；福

建省曾对２００２—２０１１年审批的填海项目的实施情

况进行跟踪调查［６］，竣工项目形成新的海岸线。这

些变化均未在大陆海岸线数据库里得到及时更新。

３　大陆海岸线变化率的计算方法

基础地理信息存在动态变化的过程，随着时间

推移其现势性程度逐渐降低，从而影响其使用价

值；尤其在人类活动活跃的海岸带区域，受自然和

人为因素的影响，海岸线的自然形态会发生持续改

变，然而这一过程未能及时在信息数据中得到反

映，导致海岸线信息数据的现势性和准确性滞后，

势必会影响其有效性。

大陆海岸线的现势性程度可用要素变化率来

衡量，参照《国家基本比例尺地形图更新规范》（ＧＢ／

Ｔ１４２６８—２００８）对地形要素变化率的计算方法
［７］，

采用地图格网统计法，即以图上１ｃｍ２ 格网为１个

变化量统计单位（犌），目测累加后以整犌计算：

犪格 ＝ （犿／犕）×１００％

式中：犪格为地物变化率；犿为图幅内地物要素变化地

的犌数；犕为图幅的理论总１ｃｍ２格网数（犕＞犿）。

地图格网统计法适用于对地图全要素的变化

情况统计，但对于单一要素的大陆海岸线来说，呈

线状走向的海岸线不可能覆盖图幅范围内的所有

格网，因此应对该方法进行调整：①图幅范围的调

整。图幅的范围不适合采用基本比例尺分幅的方

式，考虑到对大陆海岸线的管理主要依据行政区域

进行，因此图幅范围的选择建议以行政区域为单位

（县、市或省），再对行政区域内的海岸线按１ｃｍ２ 的

格网进行分割。②图幅内有效格网的统计。仅统计

有海岸线覆盖的为有效格网（图１），图幅内每个格
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网为１ｃｍ２、总格网有３９１个，犕 仅统计有海岸线覆

盖的有效格网数为４２个，其中有变化的格网为

２８个，即犪格＝（２８／４２）×１００％＝６６．６７％。

图１　统计海岸线变化率的地图格网

（深色区域为有效格网）

以福建省为例，利用地图格网统计法统计福建

省沿海６个设区市的大陆海岸线变化率，厦门市最

大（３６．９２％），其次是泉州市（２２．６２％）和莆田市

（１６．９２％），宁德市最小（８．９１％）。根据《国家基本

比例尺地形图更新规范》（ＧＢ／Ｔ１４２６８—２００８），采

用格网统计法计算变化率时，变化率超过３０％则视

为地物要素变化率超过４０％；对图内地物要素变化

率超过４０％的宜进行重测更新，超过１０％但小于

４０％的宜进行修测更新。

４　大陆海岸线动态更新机制探讨

《国家基本比例尺地形图更新规范》（ＧＢ／Ｔ

１４２６８—２００８）提出地形图的更新分为动态更新和定

期更新两种方案。其中，动态更新又称及时更新，即

根据需要对地形图上某种重要地物或某区域进行更

新，主要保证对绝大多数用户来说较为重要的要素的

及时更新；定期更新又称周期更新，即按一定年限对

地形图上应表示的要素进行更新，主要保证对变化慢

且不明显的自然要素的周期性更新。大陆海岸线作

为海域管理的重要要素之一，通过及时更新海岸线信

息数据，从而保证其较高的现势性更能提高其使用价

值，因此选择动态更新的方案更为适合。

作为单要素的基础地理信息，大陆海岸线的更

新工作相对比较单一和明确，数据资料的获取、数

据的质量评价和标准、数据更新的实施和发布是建

立大陆海岸线动态更新机制的３个关键问题。

４１　数据资料的获取

海岸线动态更新的数据资料来源可充分利用

填海项目竣工验收、高分辨率遥感影像、实地修测

等成果。

４．１．１　填海项目竣工验收

根据《中华人民共和国海域使用管理法》和《填

海项目竣工海域使用验收管理办法》，填海项目竣

工后形成土地，由有测绘资质的单位完成填海项目

竣工验收，其成果须通过验收组验收并经海洋主管

部门和土地主管部门完成海域使用权证向国有土

地使用证的转换。由于填海项目竣工验收成果具

有合法地位，可利用其作为海岸线数据动态更新的

资料来源之一。

以泉州市外走马埭围垦工程为例，该工程位于

湄洲湾西侧，于２００５年取得海域使用权证、总面积

３５３３．３ｈｍ２，２００８年批复的大陆海岸线根据其海

域使用权证的外界址线确定；２０１３年该工程竣工，

经验收核查其面积比原发证面积少５５．６２６ｈｍ２，验

收后的工程外界址线（围堤）内缩（图２）。由于该验

收成果经海洋主管部门和土地主管部门确认后办

理土地换证手续，可利用其对海岸线进行局部更新。

图２　外走马埭海域批复海岸线与

填海项目竣工验收海岸线对照

在沿海城镇与工业区、港口仓储建设区域，由

于填海工程较多、海岸线变化明显，利用填海项目

竣工验收成果更新海岸线数据（图３），一方面可以

反映已批填海项目的实施效率、对项目实施进度进
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行后跟踪评价；另一方面可以及时收集填海项目的

空间数据、方便成果的共享。

图３　已完成填海竣工验收区域海岸线对照

４．１．２　高分辨率遥感影像

我国大陆海岸线的修测主要采用实地踏勘测

量和遥感影像测绘等两种方式，后者受影像分辨率

和成像时间的限制，对成果精度的影响较大。近年

来随着高精度、高密度获取地面信息手段的不断进

步，可获取的精度更高、覆盖范围更广的遥感影像

越来越多，利用遥感影像进行海岸线提取的技术越

来越成熟［８］，可以成为海岸线动态更新的重要补充。

以福建省为例，全省大陆海岸线遥感影像测绘

部分采用２００３—２００５年期间、空间分辨率为２．５ｍ

的Ｓｐｏｔ－５全色影像和空间分辨率为１０ｍ的Ｓｐｏｔ

－５多光谱影像，与ＩＫＯＮＯＳ、Ｑｕｉｃｋｂｉｒｄ、Ｗｏｒｌｄ

ｖｉｅｗ和ＧｅｏＥｙｅ等其他高分辨率影像相比，其分辨

率对于海岸线信息提取还有所欠缺（表１）。因此，

建议对利用遥感影像测绘、精度较差区域的海岸线

数据，利用高分辨率遥感影像进行逐步更新。

表１　常用高分辨率遥感影像的空间分辨率

影像类型 空间分辨率

Ｓｐｏｔ－５ 全色：５ｍ或２．５ｍ；多光谱：１０ｍ

ＩＫＯＮＯＳ 全色：１ｍ；多光谱：４ｍ

Ｑｕｉｃｋｂｉｒｄ 全色：０．６１～０．７２ｍ；多光谱：２．４４～２．８８ｍ

Ｗｏｒｌｄｖｉｅｗ－２ 全色：０．５ｍ；多光谱：１．８ｍ

ＧｅｏＥｙｅ－１ 全色：０．４１ｍ；多光谱：１．６５ｍ

４．１．３　实地修测

随着全国各地连续运行参考站系统（ｃｏｎｔｉｎｕ

ｏｕｓｏｐｅｒａｔｉｏｎａｌｒｅｆｅｒｅｎｃｅｓｙｓｔｅｍ，ＣＯＲＳ）的陆续建

立，可提供厘米级精度要求的空间定位服务，为测

绘部门提供高精度、连续的空间基准参考，能够满

足海岸线动态更新的精度需要。以福建省为例，福

建省ＣＯＲＳ系统通过网络系统和控制中心实现优

先信号覆盖全省；全省设计站点包括７７个参考站，

参考站平均间距４８．３ｋｍ，对沿海区域实现全覆盖；

对福建省沿海地区大地控制点的结算结果可以满

足沿海大地控制网结算的需要［９］，为福建省海岸线

的局部更新、加密测量提供技术基础。

４２　数据的质量评价和标准

对所获得的可更新的海岸线数据应进行质量

评价和标准的统一，以便推动和促进数据共享。

首先应进行质量评价。填海项目竣工验收成

果数据经海洋和土地主管部门确认具有法律地位，

对其属性数据进行标准化处理后可直接用于海岸

线的动态更新；通过高分辨率遥感影像提取和实地

修测获得的数据，必须经测绘质量检验部门检定为

合格后方可用于海岸线的动态更新。

其次应统一坐标系统、统一属性数据库。海岸

线坐标系统统一采用ＣＧＣＳ２０００国家大地坐标；根

据科学数据共享的需求，海岸线属性数据应包括自

然属性和社会属性，至少应包括海岸线类型、长度、

开发利用方式、测量时间、更新时间、数据来源和备

注等字段，其中测量时间、更新时间和数据来源是

海岸线动态更新数据溯源的重要信息；同时应对更

新前的海岸线数据进行规范存储，以便开展数据比

对和溯源。

大陆海岸线在更新后应进行数据的拓扑检查，
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保证更新岸线与原有岸线在空间上具有合理的拓

扑关系。

４３　数据更新的实施和发布

大陆海岸线的动态更新应形成一个相对固定的机

制，即由有测绘资质的部门负责动态更新，更新后的数

据信息通过测绘主管部门和海洋主管部门官方网站及

时发布；海洋主管部门可以通过与测绘主管部门建立

数据交换和共享机制，实现数据的交换和共享。

５　结语

大陆海岸线作为海域管理重要的基础地理数

据，是确定海陆管理边界的重要依据。由于大陆海

岸线伴随着陆地、水深、水系、地形等其他相关基础

地理要素的变化而变化，对海岸线数据进行动态更

新的同时也应尽可能及时更新相关的地理信息数

据，以保证基础地理信息数据的完整性和现势性。

《国家基本比例尺地形图更新规范》（ＧＢ／Ｔ

１４２６８—２００８）提出根据经济区的划分确定地形图

的更新周期，对于比例尺为１∶５０００～１∶１００００

的地形图的更新周期，经济发达区为４～５年、经济

中等发达区为５～８年、经济欠发达区为８～１０年；

我国海岸带地区是经济较发达区，目前大陆海岸线

批复实施已近８年，因此建议相关部门也适时启动

大陆海岸线的定期更新工作。
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