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摘要：针对保护对象的特点和受威胁因素等建立一套行之有效的动态监测体系，是国家海洋公园

监测发展的重要措施和必然趋势。文章阐述国外较成熟的海洋公园监测体系建设情况和可借鉴

因素，分析目前国内海洋公园监测的现状与不足，最后提出完善我国海洋公园监测体系的建议。
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海洋公园以其独特海洋生态景观、历史文化遗

迹、地质地貌景观而著称，具有重要的海洋生态价

值和历史文化价值。海洋公园通过将游憩活动、科

考研究与资源环境保护完美结合，在促进海洋生态

保护的同时，也推动滨海旅游业的可持续发展、丰

富海洋生态文明建设。２０１１年我国首批国家级海

洋公园有７处，截至２０１６年，全国建立国家级海洋

公园３３个、总面积达３６９３ｋｍ２。
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由于过度捕捞、海洋及海岸工程建设、陆源排

污、生物入侵等因素，导致海洋、海岸带生态失衡甚

至生境丧失，海洋公园的保护工作面临巨大挑战。

掌握保护对象及其影响因素的状况、分析直接和潜

在的环境风险是海洋公园保护与管理工作的根本，

必须针对保护对象的特点、受威胁因素等建立一套

行之有效的动态监测与控制体系，这是海洋公园监

测发展的重要措施和必然趋势。本文通过系统分

析国内海洋公园监测的现状与不足以及国外成熟

海洋公园监测体系的建设经验，对我国海洋公园监

测工作提出建议与对策，以期推动建立和完善我国

海洋公园监测体系。

１　国内海洋公园监测现状及存在的问题

自２０１１年我国批准建立首批国家级海洋公园以

来，海洋公园的规划、论证、审批以及机构建设、人员

培训、科研教育等都有一系列的规章制度。但由于我

国海洋公园建立时间较短，机构体系建设不完善，资

金、设备、监测技术与管理等方面水平参差不齐，多数

机构不具备对海洋公园进行监视监测的能力。

与其他国家公园相比，海洋公园具有独特的海

岸带生态景观资源，如滨海湿地生态景观、岛屿、沙

滩、礁石等。由于地处海陆交接地带，受全球气候

变化、风暴潮等自然灾害以及围填海工程、陆源排

污、过度开采等人类活动影响，海洋公园生态环境

系统状况变化明显。因此，开展海洋公园监测是评

估海洋公园保护对象状况与发展趋势的基础，是制

定海洋公园管理政策的依据。目前我国海洋公园

监测工作已纳入全国海洋监测计划，但监测内容相

对简单，对保护对象的特异性考虑不足，无法准确

评估海洋公园保护对象的状况和发展趋势［１－２］。

由于不同海洋公园保护对象及其影响因素差

异较大，对海洋公园的监测必须有针对性地开展才

有意义。因此，提升监测能力和完善与优化监测要

素是我国海洋公园监测工作亟须解决的问题。

２　国外海洋公园监测经验

２１　国外海洋公园的建设现状

建立海洋公园的倡议于１９６２年在第一次国家

公园世界大会上被首次提出；之后，第四次国家公

园和保护区世界大会于１９９２年在委内瑞拉首都加

拉加斯召开，也指出要发起一项主要计划，以建立

沿海和海上保护区［３］，得到国际社会的积极响应。

目前美国、澳大利亚、加拿大、新西兰等发达国家在

强烈的海洋资源环境保护意识和系统的国家公园

体系的支持下，其海洋公园建设成果斐然。

澳大利亚拥有世界上最庞大的海洋公园系统，

早在１９３７年澳政府便在昆士兰州的格林岛上设立

了第一个海洋公园，截至目前已建有海洋公园几百

个，其中最大且最著名的是大堡礁海洋公园（Ｔｈｅ

ＧｒｅａｔＢａｒｒｉｅｒＲｅｅｆ）。为保护大堡礁独特的生态系

统多样性，２０１２年６月澳大利亚联邦政府宣布计划

建成全球最大的海洋保护区———大堡礁海洋公园。

大堡礁是世界上最大最长的珊瑚礁群，位于澳大利

亚东北部昆士兰省对岸，纵贯澳洲的东北沿海，绵

延伸展共有２０１１ｋｍ，最宽处达１６１ｋｍ。大堡礁具

有独特的海洋生物资源和自然景观，由３０００个不

同阶段的珊瑚礁、珊瑚岛、沙洲和湖组成，包括

６００个岛屿。

自从世界上第一个国家公园———黄石国家公

园于１８７２年在怀俄明州诞生至今，美国国家公园系

统建设取得世人瞩目的成就［４］。截至２０１４年美国

共建有国家公园４０９处，其保护对象主要包括地质

地貌、熔岩、草原、森林、火山、瀑布、温泉、湖泊、冰

川、河流、峡谷、野生动植物、海洋以及众多人文历

史遗迹。１９５３年１月１２日美国第一个国家海洋公

园（ＣａｐｅＨａｔｔｅｒａｓ国家海滨）正式建设完成；截至

２０１５年年底，美国共设立９７处国家海滨公园，覆盖

１１６８０ｋｍ海岸线。美国国家海洋公园旨在保护由

于海岸带人口增长、人类开发活动、环境污染以及

栖息环境衰退而遭受破坏的海滨景观和逐渐萎缩

的海滨环境，其国家海滨（ＮａｔｉｏｎａｌＳｅａｓｈｏｒｅ）的建

设开创海洋系统国家公园的先河。此外，美国国家

公园管理机构与制度建设十分健全。１９１６年威尔

逊总统签署《国家公园管理局组织法》（Ｎａｔｉｏｎａｌ

ＰａｒｋＳｅｒｖｉｃｅＯｒｇａｎｉｃＡｃｔ），联邦政府据此法建立国

家公园管理局（ＮＰＳ），统一负责国家公园的资源保

护与利用开发等活动；以科研机构为技术支撑，国

家公园管理局制定国家公园监测框架，对国家公园

监测的项目、内容和方法进行具体指导。
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２２　国外海洋公园监测的成功经验

２．２．１　健全的组织与管理制度、完善的监测框架

无论是澳大利亚的大堡礁海洋公园管理局，还

是美国的国家公园管理局，都是统一负责国家公园

的资源保护与利用开发等活动的组织与管理机构。

这些机构以其下属的科研机构为技术支撑，统一制

定国家公园的监测框架，对国家公园的监测目的、

已开展的监测内容、监测方案（具体到监测要素、监

测方法、布站要求）、详细的操作技术规程、数据处

理与分析评价方法、报告生成及管理建议要求等均

作详细部署；该监测框架不仅极大提高了国家公园

监测的规范性，而且有助于监测数据的历史延续。

得益于此，美国超过２７０个国家公园的常规监测可

以追溯到２０世纪８０年代
［５－６］，其宝贵的数据资源

对掌握国家公园生态环境和保护对象状况、分析变

化趋势和原因等具有重要意义。

２．２．２　明确的保护对象

明确保护对象及其受威胁因素是海洋公园保

护与管理工作的根本，也是开展海洋公园监测的立

足点。澳大利亚大堡礁海洋公园管理局协同其他

科研机构对该海洋公园各种保护对象及其可能受

到的威胁开展全面、系统、深入的研究，最终明确大

堡礁海洋公园的保护对象为珊瑚礁、海草和草甸、

海岛、岸线和沙滩、红树林、水域以及海龟、海鸟、海

豚等海洋生物，其受威胁因素包括气候变化、水体

污染、栖息地环境衰退和区域过度开发利用等［７］，为

后续海洋公园常态化监测奠定良好的基础。

２．２．３　针对保护对象的监测要素设定

充分考虑海洋公园保护对象的特征及其受威

胁因素，开展针对保护对象的长期性、动态性监测，

是开展海洋公园监测的重中之重。以美国佐治亚

州坎伯兰岛海洋公园（ＣｕｍｂｅｒｌａｎｄＩｓｌａｎｄ）为例，该

海洋公园的保护对象为沙滩、植被、鸟类、珍稀海洋

生物，除常规生态环境监测外，该海洋公园专门针

对这些保护对象开展监测。

以沙滩为例，考虑到该处沙滩可能有侵蚀／淤

积、沙质变差和海岸带地质灾害等风险，在设定监

测要素时，特别针对该区域沙滩特征开展岸线位

置、岸线类型、沙滩宽度、坡度及高程、潮间带沉积

物粒度、沉积物质量、水下浅滩地貌、潮汐及波浪参

数、海平面变化等要素的监测［８］。

由于该海洋公园植被茂盛，是海岛生物重要的

栖息地，在设定监测要素时，既考虑到海岛植被总

体分布特征，又对植被种群结构、生态平衡状况等

进行监测。因此，在监测过程中，既利用遥感影像

对植被总体分布、盖度和覆盖率进行监测，又采用

格网法（０．５ｈｍ２／网格）进行植被样方调查，以监测

植被种属、种群结构、生长状况等要素，进而保证监

测数据的全面与准确［９］。

２．２．４　高效、便捷的监测方法

监测方法根据具体保护对象的特征及监测要

素进行设置，设置原则主要体现高效性、便捷性与

准确性，监测方式包括１Ｄ、２Ｄ及３Ｄ的全覆盖式、断

面式或定点式等多种。如，对岸线及湿地的位置、

面积、状态等监测范围较大、形态变化较直观的要

素采用遥感航空影像、激光雷达、定点拍照、视频监

控及ＧＰＳ测量等方法，可以即时、快速掌握岸线与

湿地变化状况；而对植被种群结构、生长状况、土壤

与水体环境质量等要素则采用智能视频监控、野外

在线监测等方法，对局部典型代表区域开展采样

监测。

２．２．５　发达的数据发布与共享系统

为加强国家公园监测体系建设，美国国家公园

管理局建立国家公园服务与监测网络体系（Ｉ＆Ｍ

项目，ＮａｔｉｏｎａｌＰａｒｋＳｅｒｖｉｃｅＩｎｖｅｎｔｏｒｙ＆ Ｍｏｎｉｔｏ

ｒｉｎｇＰｒｏｇｒａｍＮｅｔｗｏｒｋｓ），目前有超过２７０个国家

公园加入该体系，已形成３２个网络数据信息管理与

共享系统［１０］，建立发达的数据统计发布系统。系统

内每个国家公园的监测方案、监测数据和评价报告

均在美国国家公园门户网站（ｗｗｗ．ｎｐｓ．ｇｏｖ）发布

并共享，有效保障数据资源的共享与利用。

３　建议与对策

我国海洋公园建立时间较短，机构体系建设不

完善，资金、设备、监测技术与保护管理等方面水平

参差不齐，海洋公园监测尚在起步阶段。针对我国

海洋公园保护对象及其受威胁因素不明确、监测要

素缺乏针对性、数据发布不及时、公众参与性不高

等问题，结合国外海洋公园监测与管理的成熟经
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验，对我国海洋公园监测体系的构建提出建议。

３１　编制海洋公园监测技术指南

海洋公园以保护对象为重点监测内容，涉及海

洋环境、陆域环境、海岛、植被、鸟类、海洋生物、特

色地质地貌、历史遗迹等方面，其保护对象的多样

性、复杂性及其影响因素的多变性对海洋公园监测

带来重大挑战。

目前亟须针对各海洋公园编制《海洋公园监测

技术指南》，明确海洋公园保护对象的特征及其影

响因素，规范监测要素、监测方法、监测频率以及监

测报告要求和评价方法等；除常规监测外，应特别

制定针对具体保护对象的监测要素与监测方法，以

实现对保护对象及其影响因素的实时监控和长期

动态分析。

３２　建立可行有效的监测方法

以往对海洋公园尤其是对保护对象的监测多

侧重于污染、灾害等方面，以定性描述为主，在时间

序列的研究上难以具体化。今后应加强对保护对

象及其影响因素的演化趋势、特性和存在问题的动

态监测和研究。亟须一套可操作性强的监测方法，

利用现代化技术和手段，如结合遥感影像、航片、视

频监控、ＧＰＳ、激光雷达技术等，进行各要素的专题

分析和多时相的数据分析，建立海洋公园动态监测

模型，实现定量表述。

３３　开展海洋公园在线监测网建设

利用浮（潜）标、智能视频监控系统等在线监测

设备和技术手段，构建在线监测网络，对保护对象

状况、海洋公园生态环境质量、违规人类活动、海洋

灾害等进行动态监视监测，并依靠专门的硬件和软

件使海洋公园的监测智能化、实时化、动态化，建立

海洋公园在线监测网，提高监测效率，实现监测信

息的动态管理。

３４　建立和完善国家统一的海洋公园监测网

我国海洋公园监测工作起步较晚、基础设施较

差，为掌握全国海洋公园保护对象现状及其变化趋

势，应开展系统性的海洋公园监测，并依靠计算机和

３Ｓ技术为海洋公园监测信息管理的动态化、宏观化

提供新的手段，建立国家统一的海洋公园监测网。该

监测网融汇观测数据、实验室分析数据、统计数据、文

字数据、地图数据、图像数据等，分析保护对象现状，

预测和对照判定保护对象及其影响因素的变化趋势，

为海洋公园的保护与管理提供决策建议。

３５　强化公众意识，实现全民参与

促进公众树立海洋公园保护意识，让公众了解

海洋公园，认识到海洋生态环境的脆弱性与资源的

不可再生性，建立尊重自然和爱护自然的价值观。

利用节庆日、论坛、科普周、影像展和公益日等主题

活动，大力宣传海洋公园生态文明新理念，增强公

众对海洋公园保护对象及其受威胁因素的认识，推

动形成人人、事事、时时关心爱护海洋公园的浓厚

氛围。充分利用网络优势，在海洋公园官方网站开

展海洋公园保护对象科普宣传，开设公益活动组织

专栏，公示海洋公园最新监测成果、增强监测透明

度，鼓励公众积极参与海洋公园日常监视监测，为

海洋公园的日常管理决策提供建议。
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