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摘要：滨海旅游是旅游业的重要组成部分，近年来发展势头强劲，但在巨大经济利益的驱使下，海

洋环境质量亮起黄灯。滨海地区属于环境敏感区域，对海洋环境有直接影响，而海洋环境一旦被

破坏就难以恢复、具有不可逆性，因此正确认识滨海旅游开发对海洋环境的影响并找到应对策略

尤为重要。文章在分析我国滨海旅游发展现状及其对海洋环境影响的基础上，提出出现问题的原

因和改善解决的对策建议。
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１　引言

随着国民经济的快速发展，人们逐渐重视精神

层面的追求、不断提高个人生活品质，有力地促进

了旅游业的发展壮大。２１世纪是海洋世纪，随着人

们对海洋研究的不断深入，一场海洋开发“蓝色风

暴”席卷世界各国，滨海旅游受到追捧并迅速崛起。

依托区位和自然禀赋资源优势，大力发展“３Ｓ”

（ｓｕｎ、ｓｅａ、ｓａｎｄ）旅游形成巨大的市场影响，创造出

十分可观的经济效益。然而随着滨海旅游的升温，

海洋环境所受影响也日趋明显，水体污染、物种破

坏、资源大量消耗等问题致使生态失衡，频现环境

“超载”现象。

针对出现上述问题的原因及其应对和改善，目

前已有学者进行研究并提出对策，但理论成果尚浅

且较少。魏敏［１］、张广海等［２］认为应在滨海旅游区

划定相应范围形成专门的度假区，并出台《滨海旅

游度假区管理条例》以提高对滨海旅游区域环境资

源的保护等级；李鑫［３］、董丽媛等［４］认为应以政府管

理为主导，各部门通力协作，完善滨海旅游法制体

系建设，以立法形式强制保护滨海资源和海洋环

境；王芳等［５］认为应从旅游特色入手，丰富滨海旅游

的形式及产品结构，挖掘更多的人文特色，开发特

色主题体现文化底蕴丰富内涵，以减小滨海旅游因

季节性对海洋环境造成的危害；郑伟民等［６］认为应

加大对旅游活动海域的水质监测，严格做好滨海旅

游区的环境影响评估，监测不同时段和区域的环境

承载力容量，对旅游者人数及旅游活动强度加以控

制，从而减小环境污染和资源破坏。本研究在前者

研究基础上，从滨海旅游的管理者、开发者、从业者

和旅游者等角度进行分析，提出动态管理运行模

式，降低旅游开发对海洋环境的负面影响，促进滨

海旅游可持续健康发展。

２　世界滨海旅游发展现状

２１　国外概况

受地理位置、日照时长、气候等因素影响较大

的东南亚、澳洲、欧美等区域，滨海旅游已成为其旅

游经济甚至国民经济的重要组成部分，各旅游大国

如马尔代夫、巴西、美国、泰国、德国、英国、澳大利

亚等都十分重视滨海、海岛旅游的发展。位于地中

海沿岸的西班牙以其优质的空气、阳光和海水浴场

资源为旅游资本，吸引大批游客前往体验，其境内

最重要的四大旅游区都位于滨海地区。意大利国

土面积较小但已开辟７１００多个海滨浴场、９００多个

滨海服务中心和１８０多个观光港口。据世界旅游组

织（ＵＮＷＴＯ）统计数据，滨海旅游游客数量呈逐年

上升趋势，滨海旅游市场潜力巨大、发展势头强劲。

２２　我国概况

我国滨海海岛地区景观资源丰富独特，资源占

比位于世界前列，在旅游业整体结构中有重要地

位，但与发达国家相比尚处于发展阶段。２００５年５

月，我国公布《全国海洋经济发展规划纲要》，这是

国内第一份针对海洋区域经济发展的指导性文件，

内容涉及海洋生态环境保护、海洋经济区域布局、

海洋资源开发等６个方面，同时提出滨海旅游业要

进一步重视海洋环境资源和海洋文化特色的发掘

与保护，促进滨海旅游业的可持续发展。根据国家

旅游局统计数据，我国沿海地区整顿修复近５００个

景点，包括５处国家海岸带自然保护区、３１处国家

重点风景区、１８个国家级历史文化名城、１３７处全

国重点保护文物单位等，还有１２００多个待开发的

滨海景点［１］。

由于区位条件、滨海资源条件、经济条件等因

素的差异，我国滨海旅游空间布局被分为５个发展

带［７］：①环渤海湾滨海旅游带，范围包括渤海湾、山

东／辽东半岛，中心城市有大连、青岛、秦皇岛，交通

便利、气候宜人、区域联系紧密、客源市场广，堪称

我国北方黄金海岸；②长三角滨海旅游带，范围包

括江、浙、沪沿海地区，中心城市有上海、杭州、舟

山、连云港，对外开放、区域经济发达、濒临东海岛

屿众多，受经济及区位条件影响更侧重于滨海都市

和商业旅游发展；③海峡西岸滨海旅游带，范围包

括福建沿海地区，中心城市有福州、厦门，区位优势

明显、气候宜人、海域辽阔，拥有众多优良港湾，天

然沙滩、海岛资源丰富，宗教信仰多元、人文民俗特

色突出，有巨大开发潜力；④珠三角滨海旅游带，范

围包括珠江三角洲沿海地区，中心城市有香港、澳

门、广州、深圳、北海，地理区位佳、区域经济发达、

有众多国家级旅游度假区，是目前我国最具潜力和
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活力的滨海旅游区之一；⑤海南滨海旅游带，范围

包括海南岛，中心城市有三亚、海口，地处热带季风

气候区，光照时间长，自然风貌景观丰富，被称为

“世界上少有的未被污染的净土”。

３　滨海旅游开发对海洋环境的影响

３１　对水体环境的影响

为满足旅游经济的发展和旅游者的需求，一些

地方政府在滨海旅游区内建造大量的酒店、餐厅、

俱乐部等公共设施，每天产生大量垃圾和污水；由

于大多数滨海旅游区距离中心城区较远，配套公共

服务设施相对欠缺，污水和垃圾未经处理直排入

海，对海水水质造成严重污染。此外，游船、水上运

动、潜水等旅游活动项目的开发对水体环境也有很

大影响，尤其是旅游旺季，大批旅游者集中涌入滨

海旅游带，过量垃圾残留堆积导致海水自净能力急

剧下降，受洋流影响垃圾又漂向更远的海面，清理

难度大、成本高。

３２　对海洋生物的影响

滨海旅游活动污染水体还会破坏海洋生物资

源。因水体中残留的垃圾废弃物不易分解，容易被

海洋生物误食导致其死亡；一些可被消化的垃圾废

弃物中的有害成分经生物链循环可能会回到餐桌，

最终危害人类健康。此外，旅游开发项目和建设活

动对生物生境和濒危物种也会产生巨大影响。

３３　对生态景观的影响

巨大的“海景”市场需求加剧开发的速度和力

度，为获取经济收益，在滨海旅游带内建设大量酒

店客栈、临海别墅、餐厅等建筑物，对滨海海岸景观

带生态环境造成极大破坏。由于不合理的规划和

开发，有些沙滩景观资源已不复存在，大面积人为

景观建筑的出现使滨海海岸失去原有魅力。

４　滨海旅游对海洋环境产生不利影响的原因

４１　公共物品与市场失灵

滨海旅游环境资源是较为典型的公共物品，在

多数情况下被商家或游客免费使用，而旅游产品的

市场价格只反映劳动力和资本成本，没有反映环境

资源耗费的机会成本，商家所交相关税款和游客支

付相关费用远远达不到环境资源内在价值；滨海旅

游环境资源被污染和破坏是典型的负外部效应，表

现为私人收益与社会收益、私人成本与社会成本不

一致，引起市场失灵。

以完全竞争市场为例（其余市场形式同理），若

滨海旅游开发带来的边际收益为 ＭＲ，其社会边际

成本为ＳＭＣ，商家私人边际成本为ＰＭＣ，由商家对

环境资源开发和破坏引起的外部边际成本为ＸＣ，

那么ＳＭＣ＝ＰＭＣ＋ＸＣ（图１）。而每个商家在追求

自身利益最大化的过程中，把本应自己承担的社会

成本让整个社会承担，社会成本与私人成本的偏离

造成市场失灵。

图１　完全竞争市场下负外部效应引起的市场失灵

４２　滞后效应与政府失灵

因滨海旅游开发造成的资源环境破坏在短期

内并不会产生明显影响，其对生态系统的影响需要

反应的过程和时间的积累，即具有滞后性；如一些

滨海地区进行围填海活动，短期迅速获取巨大经济

利益，而围填海所造成的影响却要１０年甚至更长时

间才会逐渐显现。由于存在滞后效应，在个人利益

最大化面前破坏和污染问题会被忽视，同时当前的

生态环保建设也未必立刻产生显著效果，导致人们

治理和保护环境的积极性难以被调动。这在一定

程度上造成政府管制的政策缺位、规范缺位和服务

缺位等，最后导致政府失灵，难以实现资源的最优

配置。

４３　行业分散与资金不足

从旅游业本身的行业特点来看，收益分属交

通、餐饮、酒店、旅行社等利益相关者，各利益相关

者出于自身利益最大化考虑，可能会最大限度地使

用资源但不会主动承担社会责任，而把应承担的社



８４　　　 海洋开发与管理 ２０１６年　

会责任转嫁到政府管理部门。与此同时，相关政府

管理部门权力分散且有限，很难集中各方力量对滨

海环境资源进行统一有效的保护，加上目前财政划

拨用于保护旅游环境资源的专项资金严重不足，使

资源破坏和环境污染难以得到根治。

４４　明显的季节性致使资源环境阶段性“超载”

滨海旅游具有明显的季节性特征，６—９月因气

候适宜、节假日集中而成为旅游活动旺季，大批游

客集中涌入滨海旅游区，滨海资源被不断消耗，海

水自净能力降低，产生的垃圾因清理难度大而大面

积堆积，大量海洋生物作为食品或纪念品被消耗，

严重超出滨海资源环境承载能力。这样的阶段性

“超载”使滨海生态环境资源受到难以修复的不可

逆的破坏。

４５　旅游活动各方参与者社会责任意识薄弱

在目前滨海旅游活动中，管理者、开发者、规划

者、从业者和旅游者对于海洋环境资源的认知度大

致可分为３个层次（图２）。大多数仅停留在亲近享

受海洋环境的层面，因处于这一感性认识基本层次

者基数较大，虽然一部分人通过认识学习其海洋环

境保护意识在不断提高，但整体社会责任意识还比

较薄弱，与上升至保护海洋环境资源的专门层次还

有很大距离。

图２　旅游活动参与者对海洋环境资源的认知层次

５　对策建议

５１　征收相应环境税

针对海洋资源环境破坏负外部效应引起的市

场失灵，商家进行滨海旅游开发付出的只是生产、

建设、劳动、管理等私人成本，而开发过程中的排

污、废气、废渣、资源破坏消耗等则是社会成本，如

果仅计算私人成本，从整个社会角度看是得不偿失

的。对此，可以通过征收环境税来解决这个问题，

即政府出面干预，把资源消耗和环境破坏的社会成

本内化到旅游产品市场价格和商家私人生产成本

中；由于环境税使整体成本升高，一定程度上会减

小商家对资源环境的开发和破坏力度［８］。此外，所

有建设项目需交纳一定额度的环境保护治理专项

资金，同时必须修建配套环保设施如污水处理系统

等；将建项目需交纳一定额度的环境保证金，项目

验收评定达标后予以返还，不达标则不予返还。

５２　建立旅游项目开发准入机制

要降低滨海旅游开发对海洋环境资源的不利

影响，可划定滨海旅游服务区范围，在一定海岸范

围内不得开发建设酒店、餐厅等公共建筑设施。同

时建立项目开发准入机制，根据海洋环境保护关键

影响因素设立相应指标，参照准入机制中的各项指

标，对已建、在建及将建开发项目进行环境影响评

价与审计。对于已建和在建项目未达标的，要求其

进行改造整顿，严重超标的需进行清除；对于将建

项目，达标的可作为重点项目推进建设，未达标但

有发展潜质的可列为储备项目进行优化酝酿，待成

熟之后再推进，严重超标的不得批准建设。

５３　社会协同治理

要实现滨海旅游可持续发展，就要保持权力和

权利的平衡与协调，使政府、社会组织、社区、商家、

旅游者等所有利益相关者共同参与、共管共治、协

同行动，以实现公共选择和公共博弈的有效性。针

对滨海旅游行业分散、管理部门治理碎片化、公共

服务供给不足等特性，可引入社会协同治理理念，

形成政府主导、社会集体调节管理、居民积极参与

的良性互动机制；成立专门的管理委员会或组织协

助政府进行集中统一的监督管理，鼓励当地社区及

居民参与到管理工作中，平衡利益相关者的收益与

兴趣，提升社会公众海洋环境保护意识及责任感［９］。

政府部门可定期对所有项目进行审核评估，综

合商家资质、环保、诚信、服务等方面的表现予以

“绿色等级”评定，对旅游者信息公开。等级高者可

享受管理委员会或协会组织的优先宣传推广、资源

优先对接等待遇，等级低者因竞争力降低形成劣

势，不达标者将直接被淘汰，以此刺激商家自发进

行项目优化和环境资源保护，形成良性循环。
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５４　加强宣传教育，提高海洋环保意识

除管理机制的建立健全外，提高滨海旅游各利

益相关者的海洋环保意识也尤为重要。可在景区

内树立环保标志，增设垃圾箱等设施；通过管理委

员会招募环保志愿者及相关从业人员并对其进行

培训，由于在旅游活动中对旅游者进行环境保护宣

传教育，从而逐步提升大众海洋环保意识。

通过上述分析，滨海旅游开发动态管理运行模

式如图３所示。

图３　滨海旅游开发动态管理运行模式

６　结论

滨海旅游开发市场前景广阔，但其对于海洋环

境资源的不利影响已日渐显现。正确分析产生影

响的原因所在，及时规范市场、加强政府管制、严格

市场准入，通过政策引导滨海旅游的合理开发，实

行多层面监管，结合各区域滨海旅游带发展实际形

成一种新型动态管理运行模式，防止外部不经济行

为，尽可能减小旅游开发对海洋环境资源造成的不

利影响，这对于滨海旅游的健康可持续发展尤为

关键。

参考文献

［１］　魏敏．我国滨海旅游度假区的开发及保护研究［Ｊ］．中国社会科

学院研究生院学报，２０１０（３）：７８－８３．

［２］　张广海，田纪鹏．国内外滨海旅游研究回顾与展望［Ｊ］．中国海

洋大学学报：社会科学版，２００７（６）：５－９．

［３］　李鑫，孙云鹏．我国海洋旅游业发展现状分析［Ｊ］．唐山师范学

院学报，２００９，３１（１）：１０５－１０７．

［４］　董丽媛．环境承载力对滨海旅游可持续发展的影响［Ｊ］．旅游纵

览，２０１５（５）：２３８．

［５］　王芳，朱大奎．全球变化背景下可持续的滨海旅游资源开发与

管理［Ｊ］．自然资源学报，２０１２，２７（１）：１－１６．

［６］　郑伟民，杨秋梅．滨海旅游开发的环境效应分析与对策：以福

建省泉州湾北岸为例［Ｊ］．国土与自然资源研究，２０１２（３）：

６７－６８．

［７］　马勇，何彪．我国海滨旅游开发的战略思考［Ｊ］．世界地理研究，

２００５，１４（１）：１０２－１０７．

［８］　潘华丽．环境税背景下旅游经济与旅游生态环境效应研究

［Ｄ］．济南：山东师范大学，２０１３．

［９］　殷章馨．旅游协会行业管理职能和机制研究［Ｄ］．长沙：湖南师

范大学，２００６．


