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摘要：海滩是我国沿海地区重要的海洋自然资源之一，在具备滨海旅游功能的同时还能够防岸护

堤、维护人民生命财产安全，是我国海洋环境保护和海洋资源开发利用的重要组成部分。然而受

海浪、风暴潮、海平面上升等自然因素以及直接或间接开发利用活动等人为因素的影响，我国海滩

资源遭到严重破坏，部分海滩退化甚至消失，海滩侵蚀、海滩污染等日益加剧，同时海滩管理也凸

显许多漏洞。因此，加强海滩环境保护、优化海滩管理体制成为滨海旅游区产业发展中的关键。

文章在概述国内外海滩管理研究情况的基础上，分析我国海滩资源存在问题的成因，尤其是管理

弊端，并就优化海滩管理提出相关对策建议。
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１　引言

根据《海洋大辞典》，海滩是指由砂或砾石所覆

盖的海滨，不包括淤泥质海岸和岩石海滨。海滩一

直是我国滨海旅游资源中的重点和热点，对我国滨

海旅游业发展作出突出贡献；同时作为缓冲地带，

海滩在防护海浪袭击、维护人民生命财产方面也具

有重要意义。近年来，由于受自然和人为因素的影

响，我国海滩侵蚀情况日益严重，海滩资源面临严

峻挑战，制约海滩资源的可持续利用和滨海旅游业

的健康发展。海滩管理是政府运用行政、经济、法

律等手段，合理管理和安排海滩资源的开发利用，

协调各部门利益，实现海滩资源持续稳定发展，实

现社会效益、经济效益、环境效益的有机统一。

２　国内外研究现状

２１　国外研究

国外很早就对海滩养护、海滩质量评价、海滩

侵蚀等问题进行相关研究。Ｖａｌｖｅｒｄｅ等
［１］的研究

表明，从纽约的长岛到佛罗里达州的渔民岛，美国

东海岸海滩养护最早可追溯到１９２３年；Ｐｉｌｋｅｙ等
［２］

对１９８６年以前美国东海岸的一些开阔、平直海岸的

海滩养护情况进行相关资料调查；１９９４年美国陆军

工程总部对１９５０—１９９３年间联邦政府支持的大型

海滩养护工程进行详细资料调查，但由于资料获取

困难等原因对其他经费支持的海滩养护工程没有

给予考虑［３］；法国于１９８５年开始实施“蓝旗”评价标

准，这是目前世界海滩评价体系中认可度最高的体

系［４］；Ｄｅａｎ等
［５］以佛罗里达州Ｐａｌｍ海滩为例，通过

多年连续综合观测，确定防波堤在防护海浪侵蚀海

滩过程中的影响；Ｙｕｎｕｓ等
［６］通过对澳大利亚Ａｄｅ

ｌａｉｄｅ海滩的观察研究，基于对海滩剖面、风暴潮高

波高等综合因素的分析，提出风暴潮海滩侵蚀模型。

２２　国内研究

相较国外，我国对海滩侵蚀、养护及管理等问

题的研究起步较晚。张振克［７］借鉴美国东海岸海滩

养护工程的先进经验，分析研究我国砂质海滩资源

开发过程中面临的问题，如海滩侵蚀、海滩污染和

人为破坏等造成的优质砂质海滩资源衰减甚至丧

失等；冯国明［８］以北戴河海滩为研究对象，研究其开

发利用现状，了解其发展演变规律，分析总结优化

海滩管理的相关策略，统筹制定海滩旅游发展的相

关规定和措施，以实现有效的海滩管理；刘俊等［９］通

过现场随机调查问卷和深度访谈等形式对深圳大

小梅沙进行研究，分析了解海滩管理制度对游客旅

游行为及态度的影响；宫立新［１０］将现场调查资料与

历史地形图、卫星资料相结合，对山东半岛东部海

滩进行研究，在前人研究的基础上对研究区域内海

滩演变规律进行分类研究，通过模型对其稳定性进

行预测，分析海滩侵蚀现状、原因及保护状况；鹿徽

等［１１］通过对湛江金沙湾海滩的研究分析，阐述我国

海滩安全维护现状，提出建立海滩安全维护体系的

建议对策，以保护海滩生态环境、实现海滩资源的

可持续发展；张志卫等［１２］从海滩地貌特点、生态结

构、自然形态和开发类别等不同方面出发，提出建

立以海岸线为陆域控制线、以保持海滩自然特征和

维护泥沙动态平衡为基础的闭合深度线为近岸海

域控制线的海滩保护管理基线的保护措施，建议在

基线管理范围内禁止海岸工程建设以及采砂挖沙

等行为。

３　我国海滩资源存在的问题及其成因

目前我国海滩资源日益退化、形势严峻，海滩

侵蚀、海滩污染以及海滩管理制度落后、保护措施

落实不到位等问题严重影响我国海滩资源的可持

续利用，不利于滨海旅游业的发展。

３１　自然或人为因素造成的海滩侵蚀

我国的海滩侵蚀现象可追溯到２０世纪５０年代

末。改革开放以来，随着沿海地区的迅猛发展，大

规模工程建设对砂石需求猛增，采砂挖沙等行为日

益增多，严重危害海滩资源的健康发展。目前我国

海滩侵蚀形势十分严峻，以砂质海岸为甚。以胶东

半岛为例，青岛市第一海水浴场汇泉湾海滩出现明
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显的砂粒粗化现象，海滩坡面变陡，浴场东部受到

明显冲刷；烟台市第二海水浴场砂粒明显粗化，海

滩规模大大缩减；因不适当的海岸防护及过量开采

砂石，威海市海水浴场海滩侵蚀情况严重，部分海

水浴场退化甚至丧失［１３］。

海滩侵蚀不仅与过量开采砂石资源等人为因

素有关，还受海平面上升等自然因素的影响。根据

《２０１４年中国海平面公报》，我国沿海海平面变化总

体呈波动上升趋势，１９８０—２０１４年海平面上升速率

高于全球平均水平；海平面上升作为一种缓发性自

然灾害，其长期累积效应会造成海滩侵蚀［１４］。包春

霞等［１５］利用Ｂｒｕｕｎ法则对辽东湾葫芦岛绥中岸段

的海滩侵蚀情况进行预测和评估，得到未来１００年

内灾害危险度空间分布结果；研究成果显示，在未

来１００年内，基于海平面上升的海滩侵蚀宽度可能

超过１７６ｍ，海平面上升对岸线蚀退的贡献权重增

加到３２％左右，大部分地区海滩侵蚀情况严重。

与此同时，我国海滩侵蚀还与入海径流量的减

少密切相关，风暴潮、海滩及近岸挖沙、不合理的海

岸工程建设等对海滩的影响也十分显著。随着沿

海地区建设工程规模的不断扩大，对海砂的需求量

日益增加，在利益的驱动下，近岸海域非法挖沙偷

沙行为屡见，导致部分岸滩的退化甚至丧失；由于

缺乏有效的管理措施和相应的处罚措施，非法挖沙

偷沙行为得不到有力制止，在一定程度上加剧了海

滩侵蚀的速率。此外，海岸工程和大规模围填海项

目的实施在一定程度上改变了当地水动力条件，可

能对泥沙的移动规律造成影响，也会加剧海滩侵蚀

速度；有些用海项目甚至直接占用海滩资源，造成

海滩完全丧失。

由于缺乏完善的海滩养护措施，我国海滩侵蚀

现状不容乐观，不利于沿海地区海滩旅游资源的稳

定发展和持续利用。

３２　滨海旅游、海上事故等造成的海滩污染

我国海滩污染情况严重，主要污染来源于海上

溢油和滨海旅游游客不文明行为等。在过去的几

十年里，海洋垃圾被视为威胁海洋环境和生物的海

洋污染指标之一，国际社会对于海滩垃圾十分重

视，如通过海洋保护中心采集和分析海滩垃圾有关

数据，以期引起人们对这一问题的关注。海滩垃圾

主要有３种来源：一是海滩旅游活动中直接丢弃的

各类垃圾；二是海上作业活动中产生的垃圾随潮水

冲到海滩上；三是陆源入海河流携带的上游垃圾。

其中，由于游客环保意识和政府管理机制的缺乏，

滨海旅游活动每年产生大量海滩垃圾，尤其是靠近

大中城市的优质旅游海滩，因旅游人数众多，海滩

垃圾不计其数，严重破坏了海滩旅游资源环境。

过度开发海滩旅游资源可能导致海水浴场水

质下降，氨、氮和硝酸盐含量超标；海上作业轮船产

生的油污在向岸风的作用下会向岸转移；近海大规

模石油泄露和石油管道爆炸事故带来的巨大影响

短时间内难以恢复；上述情况以及一些近海海洋工

程项目的不当施工或违规营运都会对海滩造成严

重污染，破坏生态环境，危害海洋生物。

３３　海滩管理制度不完善，养护措施落实不到位

我国海滩管理体制仍较落后，资金缺乏，在海

滩开发利用过程中缺乏配套保护措施而主要是破

坏之后再进行修复，相关制度不完善。目前我国海

滩评价工作主要集中在旅游海滩，对乡村海滩关注

较少，由于管理缺位，乡村海滩挖沙现象普遍存在，

造成海滩严重侵蚀、海滩资源逐渐丧失。海滩质量

评价体系指标不一，缺乏统一标准，造成管理混乱，

不利于海滩资源保护。相关法律体系不够完善，在

海滩保护过程中常无法可依。由于缺乏相关管理

规定和有针对性的处罚措施，旅游海滩垃圾只能在

事后花费大量人力物力清理。海滩养护工程主要

集中在砂质海岸，养护手段以硬工程护岸和抛沙养

滩为主；养护规模小、经济投资少、主要依靠政府养

护，在养滩分类评估标准和寿命预测等方面尚未涉

及，设计随意性较强，缺乏法律依据，海滩养护管理

机制有待完善。

４　优化海滩管理对策建议

４１　完善海滩养护制度，加大资金投入

随着我国经济实力的不断增强，滨海旅游业进

入持续高速发展阶段，随着人们对滨海旅游需求的

不断增长，海滩资源破坏情况日益加剧，海滩养护

迫在眉睫。实施海滩养护工程是海滩资源健康发

展和沿海旅游活动持续稳定的重要保障，在借鉴国
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外先进海滩养护经验技术的基础上，应争取多渠道

资金投入。制定和完善与海滩养护相关的法律法

规，将海滩养护制度纳入国家或地方海岸带综合管

理规划。对海滩养护工程的实施质量按一定标准

定量评估，确保海滩养护工作顺利进行。

４２　加大环保宣传力度，提高海滩管理水平

提高公众海洋环境保护意识，营造保护海洋环

境的浓厚氛围，鼓励抵制破坏海滩环境的不良行

为，制定相应处罚措施。不断提高公共海滩管理水

平，对部分优质海滩可实行收费管理制度，适时适

度引入商业化海滩开发管理模式，积极探索和打造

多元化、主题化、系列化的海滨旅游休闲空间，合理

有序高效开发利用海滩资源。

４３　优化海滩管理制度，减少环境污染

完善海滩管理相关法律法规，建立统一的海滩

质量评价体系，加强对海滩资源的监管水平，对海

滩挖沙、采石等违法行为给予严厉处罚。海洋工程

施工前做好海洋环境影响评价报告，将工程建设对

海滩的影响降到最低；对海洋在建工程进行跟踪监

测，项目建设中产生的垃圾要做到及时收集、集中

处理，减少海滩垃圾污染。建立海洋污染事故应急

保障机制，防止因海上溢油、沉船等重大事故对海

滩造成破坏。
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