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摘要：自２００７年财政部、国家海洋局联合发布海域使用金征收标准以来，我国海洋管理工作取得较

大发展，也出现很多新问题，原海域分等成果已不适应当下海洋经济发展，应及时开展海域等别调

整工作。文章梳理了我国沿海行政单元的变化情况以及目前海域等别存在的问题，依据社会经济

发展水平、自然环境条件等建立新的海域分等指标体系，并根据最新测算的指标数据提出海域分

等调整方案。
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海域分等是根据海域自然和经济两方面的属

性及其在社会经济活动中的地位和作用，评定海域

的各种要素对社会经济活动需求的满足程度，进而

综合评定和划分海域等级，为制定海域使用金征收

标准、合理利用海域资源提供科学依据［１］。２００７年

财政部、国家海洋局联合发布《关于加强海域使用

金征收管理的通知》（财综〔２００７〕１０号），以县级行

政区为分等单元，将全国海域划分为６个海域等别，

共２２３个分等单元。

近年来我国海洋管理工作取得较大发展，海洋
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经济发展迅速，已有的海域分等成果已经不能满足

沿海地区经济发展的需要；应及时开展海域等别调

整工作，全面了解我国行政单元的变化情况，依据

社会经济发展水平、自然环境条件等建立新的海域

分等指标体系，并通过测算提出海域分等调整方案。

１　当前海域分等存在的问题

１１　存在行政区变更的情况

自２００７年海域使用金征收标准发布以来，沿海

各省、市、自治区经济发展迅速，行政区变更情况普

遍存在。各地滨海新区建设也如火如荼，以天津为

例，于２００９年撤销塘沽、汉沽、大港３个行政区，成

立滨海新区，打破原海域单元的独立性，这对海域

使用金的征收提出更高要求。通过将２００７年与

２０１４年全国沿海行政区进行对比以及相关资料的

收集，梳理出沿海行政区的变更情况（表１）。

表１　沿海行政区变更情况

序号 原分等单元 原等别 调整情况

１ － － 新增新浦区，后并为“海州区”

２ － － 新增沿海县级行政区“灌南县”

３ － － 新增“三沙市（西沙、南沙、中沙）”

４

塘沽区 二等

汉沽区 四等

大港区 三等

合并为“滨海新区”

５ 唐海县 五等 变更为“曹妃甸区”

６ 四方区 一等 合并为“市北区”

７ 胶南市 三等 合并为“黄岛区”

８ 南汇区 二等 合并为“浦东新区”

９ 萝岗区 一等 合并为“黄埔区”

１０ 赣榆县 六等 更名为“赣榆区”

１１ 大丰市 五等 更名为“大丰区”

１２ 文登市 四等 更名为“文登区”

１３
茂港区

电白县

三等

五等
合并为“电白区”

１４ 揭东县 五等 更名为“揭东区”

１５ 三亚市 三等 设“吉阳区、崖州区、天涯区、海棠区”

１６ 儋州市 五等 升为地级市

行政区变更后本次海域等别调整的县级分等

单元共计２２４个。

１２　邻近行政区存在跳等的情况

海域等别跳等是指毗邻海域分等单元之间的

等别差超过１。通过对全国沿海海域等别进行作图

分析，发现毗邻行政区所辖海域之间普遍存在跳等

情况（表２），造成相邻海域的海域使用金征收标准

不同，容易引起缴款矛盾。

表２　毗邻行政区海域等别跳等情况

序号
毗邻行政区

县级行政区 等别 县级行政区 等别

跳等

情况

１ 盖州市 五等 鲅鱼圈 三等 ２

２ 北戴河区 三等 昌黎县 六等 ３

３ 汉沽区 四等 塘沽区 二等 ２

４ 大港区 三等 黄骅市 六等 ３

５ 龙口市 三等 招远市 五等 ２

６ 蓬莱市 三等 长岛县 五等 ２

７ 即墨市 三等 海阳市 五等 ２

８ 连云区 四等 灌云县 六等 ２

９ 宝山区 一等 崇明县 三等 ２

１０ 南汇区 二等 嵊泗县 四等 ２

１１ 金山区 二等 平湖市 四等 ２

１２ 临海市 五等 椒江区 三等 ２

１３ 龙湾区 二等 瑞安市 五等 ３

１４ 澄海区 二等 饶平县 五等 ３

１５ 龙湖区 二等 南澳县 四等 ２

１６ 三亚市 三等 乐东县、陵水县 六等 ３

１３　海域分等成果已不适应当下社会经济发展

自《关于加强海域使用金征收管理的通知》文

件发布实施以来，我国海洋管理工作面临许多新形

势，海域质量和毗邻陆域社会经济条件发生很多变

化，已有的海域分等成果已经不能满足沿海地区经

济发展的需要。

２　建立新的海域分等综合指标体系

２１　海域分等的影响因素

海域分等的影响因素包括社会、经济、自然３个

方面。其中，社会因素主要涵盖沿海县（市、区）沿

岸的基础设施状况、人口状况、地理位置、海洋科技

水平等指标，经济因素主要涵盖沿海县（市、区）的国

民经济发展水平、海洋经济发展水平、海域使用状况、



第９期 张静怡，等：海域分等技术体系及方法研究 ２９　　　

海洋行业投入等指标，自然因素主要涵盖沿海县（市、

区）近岸海域的海水质量、气候条件、滨海景观资源条

件、海洋初级生产力、海洋灾害情况等指标。采用主

成分分析法作为辅助手段筛选海域分等的影响因素，

建立稳定的海域分等综合指标体系［２］。

２２　海域分等综合指标体系

２０１４年国家海洋局组织编制《海域分等定级》

（ＧＢ／Ｔ３０７４５—２０１４），该标准涵盖资料调查与管

理、基础资料汇编、成果归档和更新等方面内容，同

时明确海域分等定级指标体系。

针对这一指标体系，本研究以唐山市为试点进

行函调和数据收集，其中海洋经济产值、人均财政

收入和海水质量指标只有唐山市统计数据、县级行

政区无统计数据，人工岸线长度、叶绿素浓度无统

计数据。此外，征求２０位海域管理和评估、区域海

洋经济发展与规划研究等方面专家的意见。根据

唐山市函调和收集数据以及专家意见征求情况，考

虑指标的可获取性和可行性，对部分指标进行调整

后，提出新的海域分等综合指标体系（表３）。

表３　海域分等综合指标体系

影响因素 评价指数

社会状况

人口状况

区位条件

人口密度

单位岸线人口数

人口自然增长率

毗邻土地等别系数

人均固定资产投资额

经济状况

区域经济发展水平

海洋经济发达程度

单位面积ＧＤＰ

ＧＤＰ增长率

人均财政收入

海洋经济产值

海洋经济产值占ＧＤＰ比重

渔业生产总值

自然状况

资源稀缺性

海域环境质量

人均岸线长度

人均海域面积

海水质量指数

海洋灾害指数

３　海域综合分值计算及等别划分

３１　资料收集与整理

根据上述分析内容，本次海域等别调整的对象

分为２类：一是行政区变更的情况；二是邻近海域等

别跳等的情况。本次海域等别调整共涉及３２个县

域单元（振兴区、海州区和三沙市未能收集到有效

数据），此外在原海域分等成果中每个等别选取

１０个市县作为参照，将各单元指标资料收集并汇

总，形成９２个基本单元分值计算指标值汇总表。

３２　数据来源与时限

数据来源方面，以市（县）年鉴、省统计年鉴、

《中国海洋统计年鉴》和省、市功能区划资料以及

《中国海洋经济统计公报》《中国环境质量公报》和

《中国海洋灾害公报》等可查询到的数据为主。

数据时限方面，人口密度、单位岸线人口数、人口

自然增长率、毗邻土地等别系数、人均固定资产投资

额等社会状况指标以及海域使用现状，均以截至

２０１３年的数据为准；区域经济、海洋经济和海洋环境

质量等动态数据，均以２０１１—２０１３年的数据为准。

３３　数据标准化处理

数据获取后需要根据指标统计数据进行标准

化处理，主要采用极值标准化方法。极值标准化的

公式采用相对值法计算指标的作用分，与对数标准

化方法相比区别主要在于对原始数据不进行对数

变换，标准化结果按０～１００封闭区间赋分
［３］。计算

公式为：

狔犻犼 ＝１００×α犼×
狓犻犼－狓犼
狓ｍａｘ－狓ｍｉｎ

式中：狔犻犼为犻单元的犼项指标分值；α犼、狓犼 为当第犼

项因子指标与评价目标正相关时α犼＝犾且狓犼＝狓ｍｉｎ，

当第犼项因子指标与评价目标负相关时α犼＝－１且

狓犼＝狓ｍａｘ；狓犻犼为犻单元的犼项指标值；狓ｍｉｎ、狓ｍａｘ分别

为犼项指标的最小值和最大值。

在影响海域等别划分的因素中，大部分指标与划

分结果呈正相关，但人均岸线长度、人均海域面积和

海洋灾害指数这３项指标与划分结果呈负相关。

３４　指标权重确定

指标权重的确定主要采用特尔斐测定法，即对

各因素指标进行多轮次的专家打分，同时采用层次

分析法进行修正。邀请２０位海域管理和评估、区域

海洋经济发展与规划研究等方面专家进行打分，经

测算，确定指标权重如表４所示。
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表４　海域分等指标权重

分等因素 权重 评价指标 权重

人口状况 ０．１０

人口密度 ０．０４

单位岸线人口数 ０．０４

人口自然增长率 ０．０２

区位条件 ０．２０

毗邻土地等别系数 ０．１５

人均固定资产投资额 ０．０５

区域经济

发展水平
０．２０

单位面积ＧＤＰ ０．１０

ＧＤＰ增长率 ０．０５

人均财政收入 ０．０５

海洋经济

发达程度
０．２５

海洋经济产值 ０．０５

海洋经济产值占ＧＤＰ ０．１０

渔业生产总值 ０．１０

资源稀缺性 ０．１５

人均岸线长度 ０．０８

人均海域面积 ０．０７

海域环境质量 ０．１０

海水质量指数 ０．０６

海洋灾害指数 ０．０４

３５　综合分值计算

各指标数据经标准化后，根据确定的权重，各

分等单元的海域等分值计算公式为：

狔犻＝ 
狀

犽＝１

（狑犽×狔犻犽）

式中：狔犻为犻单元的综合分值；狑犽 为犽项因素的权

重；狔犻犽为犻单元的犽项因素分值；狀为因素个数。

通过对调整单元和参照单元的指标测算，得出

各分等单元的海域综合分值（表５）。

表５　各分等单元海域综合分值

序号 分等单元 类型 综合分值

调整单元

１ 滨海新区 变更 ５１．７３

２ 曹妃甸区 变更 ３６．７１

３ 儋州市 变更 ４０．９４

４ 三亚市 变更 ４３．８０

５ 盖州市 跳等 ３７．１３

６ 鲅鱼圈 跳等 ３７．４５

７ 北戴河区 跳等 ３９．２２

８ 昌黎县 跳等 ３０．０６

９ 黄骅市 跳等 ３１．５８

１０ 龙口市 跳等 ３９．５４

１１ 招远市 跳等 ３９．０７

１２ 蓬莱市 跳等 ３６．５５

续表

序号 分等单元 类型 综合分值

１３ 长岛县 跳等 ２２．９１

１４ 海阳市 跳等 ３９．８０

１５ 即墨市 跳等 ３９．０５

１６ 连云区 跳等 ４１．９３

１７ 灌云县 跳等 ３５．４０

１８ 宝山区 跳等 ４５．５９

１９ 金山区 跳等 ４４．３０

２０ 崇明县 跳等 ３６．７０

２１ 嵊泗县 跳等 ２４．０９

２２ 平湖市 跳等 ２６．５８

２３ 临海市 跳等 ３０．７５

２４ 椒江区 跳等 ３６．３５

２５ 龙湾区 跳等 ３７．３４

２６ 瑞安市 跳等 ３２．７７

２７ 澄海区 跳等 ３７．８４

２８ 龙湖区 跳等 ４２．４３

２９ 南澳县 跳等 ２８．２６

３０ 饶平县 跳等 ３２．４１

３１ 乐东县 跳等 ３３．３２

３２ 陵水县 跳等 ３８．４７

参照单元

１ 浦东新区 一等 ５２．６３

２ 湖里区 一等 ５２．３７

３ 市北区 一等 ５１．９７

４ 市南区 一等 ５８．３１

５ 思明区 一等 ４６．９０

６ 番禺区 一等 ４６．７８

７ 宝安区 一等 ５４．１０

８ 福田区 一等 ５７．６２

９ 龙岗区 一等 ４８．４９

１０ 南沙区 一等 ５０．７３

１１ 沙河口市 二等 ５６．２０

１２ 东莞市 二等 ４３．５２

１３ 丰泽区 二等 ３８．４８

１４ 中山区 二等 ５４．４２

１５ 黄岛区 二等 ４１．４０

１６ 崂山区 二等 ４４．７３

１７ 奉贤区 二等 ３９．７４

１８ 海沧区 二等 ４６．０２

１９ 潮阳区 二等 ４１．８５

２０ 濠江区 二等 ３８．１９

２１ 胶州市 三等 ３９．４１
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续表

序号 分等单元 类型 综合分值

２２ 福清市 三等 ４３．０９

２３ 海港区 三等 ４１．８１

２４ 定海区 三等 ３９．１９

２５ 荣成市 三等 ４３．５５

２６ 环翠区 三等 ４３．１１

２７ 惠东县 三等 ３８．３３

２８ 鄞州区 三等 ３８．５７

２９ 晋江市 三等 ３８．７１

３０ 石狮市 三等 ４０．２２

３１ 慈溪市 四等 ３１．７６

３２ 莱州市 四等 ３８．５４

３３ 长海县 四等 ３１．０９

３４ 绥中县 四等 ３７．９２

３５ 山海关区 四等 ３７．４１

３６ 乳山市 四等 ３５．７１

３７ 文登市 四等 ３９．４２

３８ 温岭市 四等 ３１．５７

３９ 长乐市 四等 ３９．３０

４０ 恩平市 四等 ３４．２８

４１ 乐亭县 五等 ２７．２３

４２ 大丰区 五等 ３３．５３

４３ 揭东区 五等 ３２．９０

４４ 庄河市 五等 ４４．７５

４５ 莱阳市 五等 ３４．８２

４６ 东台市 五等 ３８．３８

４７ 岱山县 五等 ２９．５９

４８ 铁山港区 五等 ３７．４１

４９ 电白区 五等 ３３．６６

５０ 琼海市 五等 ３８．００

５１ 滨海县 六等 ３２．３４

５２ 凌海市 六等 ３７．０１

５３ 昌江县 六等 ３５．７５

５４ 东方市 六等 ３６．０５

５５ 海兴县 六等 ２６．７５

５６ 昌邑市 六等 ３６．８９

５７ 苍南县 六等 ２６．４４

５８ 福安市 六等 ３１．５０

５９ 福鼎市 六等 ３２．７１

６０ 东兴市 六等 ３５．５７

３６　海域等别划分

通过对６个等别的６０个参照单元的分值测算，

采用总分频率分析法。综合分值最高的为市南区

５８．３１、最低的为苍南县２６．４４、极差（犚）为３１．８７，

海域级别狀＝６，等别间距为犚／狀＝５．３１，则根据频

率分析法划分出各等别海域综合分值界值（表６）。

表６　海域综合分值界值

等别 综合分值界值 建议值

一等 ５３～５８．３１ ＞５３

二等 ４７．６９～５３ ４７～５３

三等 ４２．３８～４７．６９ ４２～４７

四等 ３７．０７～４２．３８ ３７～４２

五等 ３１．７６～３７．０７ ３１～３７

六等 ２６．４４～３１．７６ ＜３１

４　全国海域等别调整方案与结论

４１　调整方案

本次海域等别调整对象为自２００７年《关于加强

海域使用金征收管理的通知》出台后，发生行政区

变更以及邻近海域等别存在跳等的县级行政区单

元。通过综合分值计算，在原六等等别不变的情况

下，进行局部微调，提出全国海域等别调整方案。

由表１和表５可得出行政区变更情况的分等调

整方案：①合并后的海州区，调整为四等；②新增的

灌南县、三沙市调整为六等；③合并后的滨海新区

调整为二等；④变更后的曹妃甸区调整为五等；

⑤合并后的市北区、黄岛区、浦东新区、黄埔区删

除；⑥更名后的赣榆区、大丰区、文登区等级不变；

⑦茂港区删除，电白区、揭阳区等级不变；⑧三亚市

调整为三等；⑨儋州市调整为四等。

由表２和表５可得出邻近海域跳等情况的分等

调整方案：①盖州市和鲅鱼圈均调整为四等；②北

戴河区降为四等；③黄骅市升为五等；④龙口市和

招远市均调整为四等；⑤蓬莱市降为四等，长岛县

降为六等；⑥即墨市和海阳市均调整为四等；⑦灌

云县调整为五等；⑧宝山区降为三等，崇明县降为

五等；⑨浦东新区降为二等、嵊泗县降为六等；⑩金

山区降为三等，平湖市降为六等； 临海市降为六

等、椒江区降为五等； 龙湾区降为四等； 澄海区

降为四等； 龙湖区降为三等，南澳县降为六等；

乐东县升为五等、陵水县升为四等。

４２　结论

本次海域等别调整的沿海县级分等单元共计
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２２４个，综合考虑县级单元分值计算结果和海域实

际情况，提出全国海域等别调整建议。

一等：山东———青岛市（市北区、市南区）；福

建———厦门市（湖里区、思明区）；广东———广州市

（番禺区、黄埔区、南沙区）、深圳市（宝安区、福田

区、龙岗区、南山区、盐田区）。

二等：上海———浦东新区、奉贤区；天津———滨

海新区；辽宁———大连市（沙河口区、西岗区、中山

区）；山东———青岛市（城阳区、黄岛区、崂山区、李

沧区）；浙江———宁波市（海曙区、江北区、江东区）、

温州市（鹿城区）；福建———泉州市（丰泽区）、厦门

市（海沧区、集美区）；广东———东莞市、汕头市（潮

阳区、濠江区、金平区）、中山市、珠海市（斗门区、金

湾区、香洲区）。

三等：上海———宝山区、金山区；辽宁———大连

市（甘井子区）；河北———秦皇岛市（海港区）；山

东———胶州市、日照市（东港区、岚山区）、荣成市、

威海市（环翠区）、烟台市（福山区、莱山区、芝罘

区）；浙江———宁波市（北仑区、鄞州区、镇海区）、台

州市（路桥区）、舟山市（定海区）；福建———福清市、

福州市（马尾区）、晋江市、泉州市（洛江区、泉港

区）、石狮市、厦门市（同安区、翔安区）；广东———惠

东县、惠州市（惠阳区）、江门市（新会区）、汕头市

（潮南区、龙湖区）、湛江市（赤坎区、麻章区、坡头

区、霞山区）；海南———海口市（龙华区、美兰区、秀

英区）、三亚市（吉阳区、崖州区、天涯区、海棠区）。

四等：辽宁———长海县、大连市（金州区、旅顺

口区）、葫芦岛市（连山区、龙港区）、绥中县、瓦房店

市、兴城市、营口市（鲅鱼圈区、西市区、老边区）、盖

州市；河北———秦皇岛市（北戴河区、山海关区）；山

东———莱州市、乳山市、文登区、烟台市（牟平区）、

龙口市、招远市、即墨市、海阳市；江苏———连云港

市（连云区、海州区）；浙江———温州市（龙湾区）、慈

溪市、海盐县、温岭市、玉环县、余姚市、乐清市、舟

山市（普陀区）；福建———长乐市、惠安县、龙海市、

南安市；广东———恩平市、汕头市（澄海区）、汕尾市

（市城区）、台山市、阳江市（江城区）；广西———北海

市（海城区、银海区）；海南———儋州市、陵水县。

五等：辽宁———东港市、普兰店市、庄河市；河

北———抚宁县、滦南县、曹妃甸区、唐山市丰南区、

乐亭县、黄骅市；山东———蓬莱市、东营市（东营区、

河口区）、莱阳市、潍坊市（寒亭区）；江苏———大丰

区、东台市、海安县、海门市、启东市、如东县、通州

市、灌云县；上海———崇明县；浙江———台州市（椒

江区）、岱山县、洞头县、奉化市、宁海县、瑞安市、三

门县、象山县；福建———连江县、罗源县、平潭县、莆

田市（城厢区、涵江区、荔城区、秀屿区）、漳浦县；广

东———电白区、海丰县、惠来县、揭东区、雷州市、廉

江市、陆丰市、饶平县、遂溪县、吴川市、徐闻县、阳

东县、阳西县；广西———北海市（铁山港区）、防城港

市（防城区、港口区）、钦州市（钦南区）；海南———澄

迈县、琼海市、文昌市、乐东县。

六等：辽宁———大洼县、凌海市、盘山县；河

北———昌黎县、海兴县；山东———长岛县、昌邑市、

广饶县、垦利县、利津县、寿光市、无棣县、沾化县；

江苏———滨海县、赣榆区、射阳县、响水县、灌南县；

浙江———平湖市、嵊泗县、临海市、苍南县、平阳县；

福建———东山县、福安市、福鼎市、宁德市（蕉城

区）、霞浦县、仙游县、云霄县、诏安县；广东———南

澳县；广西———东兴市、合浦县；海南———昌江县、

东方市、临高县、万宁市、三沙市（西沙、南沙、中沙）。
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