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摘要：文章通过互联网对环保、水利、农业（渔业）、林业、国土、气象、中科院、国家海洋局等部委的

政府网站、技术支撑单位门户网站或数据共享平台中涉及的环境数据共享情况进行搜索、整理和

汇总归纳，形成相关部委环境数据信息公开情况报告，并对海洋环境监测数据的共享发布提出

建议。
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随着互联网的快速发展和社会公众了解环境

数据的需求增加，环保、水利、国土、海洋等相关部

委纷纷出台各自的信息公开办法及公开目录，并在

各自的门户网站对相关信息进行公开。这对保障

社会公众知情权、加强环境信息分类保护等工作都

具有重要意义。

海洋环境监测数据信息种类繁多，涉及生物、

化学、水文、气象、地质等学科［１］，借鉴相关部委环境

数据信息公开的经验对于确定海洋环境监测数据

的公开内容具有重要的指导意义［２－３］。本文从共享

发布内容，发布数据的空间尺度、时间尺度、更新频

率以及能否下载等方面整理归纳环保、水利、农业

（渔业）、林业、国土、气象、中科院等部委环境数据

共享情况，并对海洋环境监测数据的共享发布提出
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建议。

１　数据信息公开概况

总的来说，环保部的环境数据公开工作开展较

好，于２００８年出台《国家环境保护总局环境信息公

开办法》，制定《环境保护部信息公开指南》，发布

《环境保护部信息公开目录》（第一批），明确将环境

状况公报、近岸海域状况公报、环境质量报告书、海

水浴场水质周报、全国地表水水质月报、辐射监测

年报季报纳入公开范围；２０１４年出台《近岸海域环

境信息公开方案》，将近岸海域水质监测数据、入海

河流和入海断面水质监测数据、日排放量在１００ｍ３

以上的直排海污染源（及排污沟、渠）监测信息纳入

公开范围；依托门户网站发布地表水自动监测实时

数据、空气质量实时监测数据以及全国辐射环境和

运行核电站的空气吸收剂量率实时监测数据。

水利部于２００９年出台《水利部政务公开暂行规

定》，制定《政府信息公开指南》，发布《水利部政务

公开内容详细目录》（第一批），明确将全国水利统

计公报、全国地下水通报、中国水资源公报、中国水

文统计年报纳入公开范围，发布信息内容包括河流

水资源质量状况、湖泊水资源质量与营养状况、水

库水资源质量与营养状况、省界水体水资源质量状

况和水功能区水资源质量状况的分析评价。

国土资源部于２００９年出台《国土资源部政府信

息公开暂行办法》，制定《国土资源部政府信息公开

指南》，发布《国土资源部信息公开目录》，明确将地

质环境纳入公开范围，其中与环境相关的公开内容

为地下水监测点监测结果，同时依托门户网站发布

中国国土资源公报。

目前涉及海洋化学、海洋生物的原始数据公开

（无需登录获取或普通登录获取）较少，某些敏感度

低、公众有知情权、年代久远的历史数据有公开，如

环保部的国家地表水自动监测实时数据（ｐＨ值、溶

解氧、高锰酸盐指数、氨氮、总有机碳）、每日每４ｈ

更新，环保部的全国城市空气质量实时数据（二氧

化硫、二氧化氮、一氧化碳、臭氧、ＰＭ２．５、ＰＭ１０、

ＡＱＩ）、每日每小时更新；水利部的全国大江大河实

时水情数据（河流、水位、流量）、每日更新；中国南

北极数据中心的南北极科考化学、生物数据，公开

数据时间范围为１９８２－２０１２年、区域范围为南

北极。

此外，大部分海洋化学、海洋生物数据公开元

数据，普通用户即可查看元数据或部分样例数据，

但要进一步获取原始数据则需要授权登录、注册协

议用户或提交离线申请；敏感事件的数据信息和元

数据都未公开。

２　各部委数据信息公开基本情况

２１　环保

针对环境质量与监测，环保部可公开的信息包

括中国环境状况公报、中国近岸海域状况公报、全

国环境质量报告书、环境统计年报、海水浴场水质

周报、全国地表水水质月报、全国主要流域重点断

面水质自动监测周报、全国环保重点城市空气质量

日报预报、辐射环境监测年报、辐射环境监测季报

等，这些均可在其门户网站上查询。

空气质量状况统计的信息公开内容为全国主

要城市的空气质量指数、首要污染物，更新频率为

每日，用户不需登录即可查询当年所有数据。

全国主要流域重点断面水质自动监测周报是

环保部实时公开发布的全国主要水系７３个重点断

面的水质监测数据，公开指标主要有ｐＨ 值、溶解

氧、化学需氧量、氨氮、水质标准、主要污染指数，更

新频率为每周，用户不需登录即可查询２００４－２０１５

年的所有数据。

全国辐射环境自动监测站空气吸收剂量率的

信息主要内容为全国４４个城市的空气吸收剂量率

的测值范围、平均值和结论，更新频率为每日，用户

不需登录即可查询２０１１年３月１２日至今的所有

数据。

我国运行核电站周围环境空气吸收剂量率的

信息主要内容为３个核电站的空气吸收剂量率的测

值范围、平均值、运行前本底值和结论，更新频率为

每日，用户不需登录即可查询２０１１年３月１３日至

今的所有数据。

沿海城市海水浴场水质周报的信息主要内容

为全国２７个浴场的水质评价结果和游泳适宜度，更

新频率为每周（一年１８期），用户不需登录即可查询

２００３－２０１４年的所有数据。
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全国自然保护区名录的信息主要内容为全国

２６４０个保护区的名称、总面积、主要保护对象、级

别、始建时间，统计时间为截至２０１１年年底，用户不

需登录即可查询所有数据。

各省（自治区、直辖市）主要污染物排放量的信

息主要内容为全国３３个城市或区域化学需氧量排

放量、氨氮排放量、二氧化硫排放量、氨氮化物排放

量，更新频率为每年，用户不需登录即可查询２０１４

年的所有数据。

２２　水利

国家水利部门户网站发布的主要信息有水资

源公报、全国大江大河实时水情、全国重点水库实

时水情。

水资源公报的信息主要内容为水资源量、水体

水质等，更新频率为每年，用户不需登录即可下载

１９９８－２０１３年公报。

全国大江大河实时水情的信息主要内容为全

国主要河流的水位、流量、警戒水位，更新频率为每

日，用户不需登录即可查询当天数据。

水利部发布的内容除河流水位、流量为原始数

据外，其余均是统计、评价结果。

２３　农业（渔业）

国家农业科学数据中心由中国农业科学院农

业信息研究所维护，门户网站发布的主要信息有我

国黄渤海、东海、南海海洋生物资源动态监测鱼类、

甲壳类、软体类数据，海水水质监测数据，海洋生物

环境要素浮游植物和浮游动物数量、分布及种类构

成数据，ＭＯＤＩＳ遥感反演海洋表面温度图，ＭＯＤＩＳ

遥感反演海洋表层叶绿素图，ＭＯＤＩＳ遥感监测重

大污染事件数据库，土壤元素背景值数据库。

我国黄渤海、东海、南海海洋生物资源动态监

测鱼类、甲壳类、软体类数据的信息主要内容为调

查船名、航次、海区、网型、采样水深、网获重量、网

获数量、体长、体重等，时间尺度为１９９７－２００５年，

空间尺度为我国沿海，元数据公开，但用户需授权

登录后才能获取。

海水水质监测数据的信息主要内容为区域名

称、监测单位、采样日期、测点经纬度、盐度、水温、

ｐＨ值、溶解氧、生化需氧量和其他理化因子（总氮、

总磷、氨氮、硝酸盐、非离子氨、挥发酚、铅、铜、锌、

铬等），时间尺度为１９９７－２００５年，空间尺度为我国

沿海，元数据公开，但用户需授权登录后才能获取。

海洋生物环境要素浮游植物和浮游动物数量、

分布及种类构成数据的信息主要内容为调查船名、

航次、海区、采样经纬度、采样日期、采样水深、网

型、中文名、生物量密度、水温、盐度及ｐＨ 值等，时

间尺度为１９９７－２０００年，空间尺度为我国沿海，元

数据公开，但用户需授权登录后才能获取。

ＭＯＤＩＳ遥感反演海洋表面温度图的信息内容

为空间范围、投影方式、空间分辨率和温度图，元数

据公开，用户不需登录可查看。

ＭＯＤＩＳ遥感反演海洋表层叶绿素图的信息内

容为空间范围、投影方式、空间分辨率和叶绿素浓

度图，元数据公开，但用户不可查看叶绿素浓度图。

ＭＯＤＩＳ遥感监测重大污染事件数据库的元数

据不公开，用户无法获取。

土壤元素背景值数据库的数据内容包括新中

国成立以来农业、环境等领域的研究专著和１９７９年

以来的文献资料中有关土壤基础背景化学元素的

含量数据，元数据公开，但是数据不可下载。

２４　林业

国家林业局门户网站发布的中国林业数据库

的信息内容为林业统计年报分析报告、林业年鉴、

林业发展报告等，用户不需登录即可查看。

中国林科院维护林业科学数据中心，门户网站

发布的信息内容主要有生态定位监测数据、国家林

业局生态站生态数据、自然保护区数据库。

生态定位监测数据的信息内容为９个国家级和

局级森林生态系统定位观测站常规观测数据和尖

峰岭定位站所在地区的物种数据，元数据公开，但

需注册协议用户才能查看。

国家林业局生态站生态数据的信息内容为六

盘山几种类型植被的水文过程参数、气象因子数据

表、不同植被覆盖条件下的土壤物理性质状况、森

林经营改善水资源管理国际研讨会图片、森林生态

水文研究站２００７年水文数据和气象数据、２００７年

国际生态水文研讨会口头报告摘要集数据，元数据

公开，但需注册协议用户才能查看。
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自然保护区数据库的信息内容为保护区基本

信息、保护区名录、主要保护区分布，元数据公开，

但需注册协议用户才能查看，普通用户只能看到第

一页数据。

２５　国土

国土资源部门户网站公开的信息内容有中国

国土资源公报，其中与环境相关的内容有地下水监

测点评价结果、主要超标成分等，数据形式为统计

报告，时间尺度为２０１０－２０１３年，更新频率为每年，

用户不需登录即可查看。

２６　气象

中国气象局门户网站发布的信息内容包括中

国温室气体公报、海洋气象。中国温室气体公报的

信息内容为全国７个监测站的大气ＣＯ２ 浓度平均

值，数据形式为统计报告；海洋气象的信息内容为

天气现象、风向、风力、能见度，数据形式为预报产

品，用户不需登录即可查看。

２７　中科院

南海及其邻近海区海洋科学数据共享平台由

中科院南海海洋所维护，公开发布的信息内容主要

有南海海洋科学断面考察铁元素数据集、南海海洋

科学断面考察ＰＮ－１５Ｎ数据集、南海海洋科学断

面考察碘元素数据集、南海海洋断面科学考察营养

盐调查数据集系列、南海海洋科学断面考察浮游植

物图集、南海海洋断面科学考察浮游植物调查数据

集系列，时间尺度为２００９—２０１２年，元数据公开，但

用户需申请登录，普通用户只能下载部分样例数据。

地球系统科学数据共享平台由中科院地理科

学与资源研究所维护，公开发布的信息内容主要有

全国近代降水数据库数据，数据内容为１８４０—１９５０

年１１８１个气象观测站的月降水量、月降水日数数

据，元数据公开，普通登录即可查看。

２８　海洋

国家海洋局门户网站公开发布的信息内容有

中国海洋环境质量公报、沿海省、市、自治区环境质

量公报，时间尺度为２０００－２０１４年，更新频率为每

年，用户不需登录即可查看。国家海洋局北海分局

门户网站公开发布的信息内容有蓬莱１９３油田溢

油事故海洋环境监视监测情况，自２０１１年９月每日

发布油田附近海面油花和海面油带情况，用户不需

登录即可查看。国家海洋局东海分局门户网站公

开发布的信息内容有海洋质量公报、海洋灾害公

报、倾废公报等，均为统计产品，用户不需登录即可

查看。

中国海洋环境监测网公开发布的信息内容有

海水浴场和度假区环境质量，包括水温、浪高、水

质、优良指数、适宜游泳指数等，用户不需登录即可

查看。

国家海洋卫星应用中心门户网站公开发布的

环境相关信息内容有卫星遥感叶绿素浓度专题图，

时间尺度为２０１５年３月至２０１５年４月，更新频率

为每日，用户不需登录即可查看。

南海区海洋数据共享平台由国家海洋局南海

信息中心维护，公开发布的信息内容主要有污染监

测数据和断面调查资料，元数据公开，但用户需申

请登录后才能获取。

中国南北极数据中心由中国极地研究中心维

护，公开发布的信息内容主要有南北极科考化学营

养盐数据、南北极科考生物数据。南北极科考化学

营养盐数据内容包括溶解氧、硝酸盐、亚硝酸盐、铵

盐、磷酸盐、硅酸盐等，普通登录即可下载，部分数

据处于保护期内不可下载，目前可以下载的数据时

间尺度为１９８４－２０１２年。南北极科考生物数据内

容包括叶绿素ａ、南极磷虾生物量、浮游动物等，普

通登录即可下载，部分数据处于保护期内不可下

载，目 前 可 以 下 载 的 数 据 时 间 尺 度 为 １９８２—

２００８年。

青岛海洋科学数据共享平台由国家海洋局第

一海洋研究所维护，公开发布的信息内容主要有中

国外来海洋生物物种基础信息数据库，数据内容包

括外来物种名称、照片、生命形态、栖息环境、生命

影响、地理分布等，用户不需登录即可查看。

３　对海洋环境监测数据信息等级划分的建议

通过分析有关行业信息公开发布情况可以看

出，完全公开的信息大多为统计、评价信息，如水质

评价结果、空气质量评价结果、污染物排放量统计

结果、保护区统计名录、物种基础信息等，发布形式

多为公报、周报、图片、年鉴、分析报告、发展报告
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等，最新可查询到当年当日的信息；原始数据公开

较少，环保、水利、渔业、林业等行业的大多数原始

数据都为不公开数据，需通过相关申请程序授权后

登录方可获得，实现内部的有条件共享。

３１　海洋环境监测数据公开存在的问题

数据信息分级分类不明确。多年来，我国海洋

环境监测数据信息一直没有进行过分级和分类，监

测数据信息的级别不明、类别不清，没有形成依据

明确、科学合理的分级分类体系，使海洋环境监测

数据信息的管理以及数据信息的应用、共享和服务

等无章可循，在一定程度上影响和制约海洋环境监

测数据信息的利用效率。

数据信息发布内容不丰富。目前我国海洋环

境监测数据公开发布的都为经整编、统计、分析的

评价类信息，基本不涉及原始监测数据；没有紧密

结合海洋环境监测发展的特点和社会经济发展的

变化对发布信息进行必要的及时的调整，造成发布

和共享的海洋环境监测数据信息类型单一，信息内

容几乎多年不变。

与社会公众的需求不适应。在近年来的海洋

环境监测数据信息管理中，有逐步考虑对社会影响

大、公众关注程度高的监测数据信息的发布，也制

定了关于一些专题数据信息发布的明确规定，但从

整体上看，海洋环境监测数据发布较少、共享程度

较低，影响社会公众对海洋环境实际状况的了解，

公众知情权没有得到充分保障和体现。

３２　对海洋环境监测数据公开的建议

对２０００－２０１５年海洋生态环境监测工作任务

所涉及的监测数据内容进行分类统计，涉及五大类

３０余项监测任务。其中，海洋生态环境监测任务，

包括生物多样性和近岸典型生态系统、海水、海洋

沉积物、二氧化碳、海洋大气、海洋环境权益等；海

洋生态环境风险监测任务，包括危险化学品污染、

海洋溢油、赤潮（绿潮）灾害、海洋放射性污染、海水

入侵、土壤盐渍化、重点岸段海岸侵蚀、重大海洋污

染事件跟踪监测、重点海域环境风险监测等；海洋

环境监管监测任务，包括海洋倾倒区、海洋石油勘

探开发区、海洋工程建设项目、海洋保护区、陆源入

海排污口及邻近海域、入海江河、海洋垃圾、海洋生

态文明建设示范区等；公益服务监测任务，包括海

水浴场、滨海旅游度假区、海水增养殖区、北戴河海

域海洋环境监测预警保障等；海洋资源环境承载能

力监测评估任务，包括海洋资源环境承载能力监测

评估等。

海洋环境监测任务种类多、内容丰富，近年来

海洋环境监测数据每年增加２０万余条数据记录，选

择部分数据进行公开有非常重要的意义：加强海洋

环境监测数据共享，促进海洋环境监测数据更好地

为海洋生态环境建设、经济和社会发展服务；保障

公众的海洋环境知情权，促进社会力量共同保护和

改善我国海洋生态环境；通过海洋环境监测数据共

享，促进数据规范化管理和高效利用。

海洋环境监测公开数据应具备条件包括：不涉

及国家权益、不影响国家安全和国家经济发展；公

众关注度高，如公共海域和人类活动密集海域监测

数据；已开展多年连续监测或年度监测频率高的监

测数据。因此，建议海洋环境监测数据中可公开、

定时发布的数据信息包括：非涉密数据所形成的海

洋环境监测信息产品；监测频率高、公益效果显著、

反映大范围或热点关注区域海洋水质污染状况的

监测数据，主要包括海水任务的水质监测数据；入

海污染源监测数据，主要包括陆源入海排污口及邻

近海域、入海江河等任务的水质监测数据；公众关

注度高、人类活动密集海域监测数据，主要包括海

水浴场、滨海旅游度假区等任务的监测数据。

同时，建议按照统一规划、统一标准、统一开

发、统一实施的原则，建立海洋生态环境监测数据

共享平台及其门户网站。根据共享用户类别，明确

界定用户享有的信息范围、信息内容和信息属性；

定期更新和发布海洋生态环境监测数据目录和元

数据信息，按照统一的共享数据格式提供数据服务。
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