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摘要：近年来，大连市近岸海域在促进海洋经济发展的同时面临着巨大的陆源污染压力，近岸海域

生态环境遭到不同程度的破坏。文章在全面分析大连市近岸海域污染原因的基础上，提出陆源污

染控制对策建议，为大连市近岸海域的可持续发展提供保障。
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大连是因海而生、因港而兴的城市，海洋在大

连市经济延伸、资源替代、空间拓展等方面具有极

为重要的战略地位，是大连市经济社会可持续健康

发展的主要依托。２０１４年大连市实现了海洋经济

总产值２７７３亿元，海洋经济总量占全市生产总值

的３４．７％，比同年全国的生产总值９．４％高出２５个

百分点。绵长的岸线和广阔的海域拓展了大连市

的经济发展空间、增强了城市经济实力，然而海洋

在提供源源不断发展动力的同时也承受着来自陆

上的巨大污染压力，陆源污染物排海给大连市近岸

海域生态环境带来严重影响。加强陆源污染控制、

提升海洋可持续发展能力已经成为大连市贯彻落

实科学发展观和生态文明建设的当务之急。
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１　大连市近岸海域水环境状况

２０１４年大连市近岸海域水环境状况总体较好，

但局部海域环境污染形势依然严峻，较２０１３年同

期，８月海水水质有较大改善，５月和１０月则不理想

（表１）
［１－２］，主要污染物为无机氮、活性磷酸盐和石

油类。２０１０－２０１４年污染区域主要为大连湾、普湾

新区、庄河近岸海域［３－７］。２０１４年碧流河和复州河

携带入海的主要污染物较２０１３年有所减少，但陆源

入海排污口超标现象依然严重。

表１　２０１３年和２０１４年大连市近岸海域

各类水质面积 ｋｍ２

时间
一类

水质

二类

水质

三类

水质

四类

水质

劣四类

水质

２０１３年５月 ２０３０４ ６５６９ １４７８ ３００ ３４９

２０１４年５月 １７１７４ ４７８８ ４１９８ ２０１８ ８２２

２０１３年８月 １８１５１ ７０８９ ２７３５ ３８２ ６４３

２０１４年８月 ２３６１１ ５０４６ １２１ ３３ １８９

２０１３年１０月 １７３１９ ７３７８ ２３１８ １７３６ ２４９

２０１４年１０月 １６２７９ ７０７２ ２６６８ １８０８ １１７３

２　大连市近岸海域污染原因

污水处理能力不足，直排海污染源污染严重。

大连市共有１３家污水处理厂达不到一级Ａ排放标

准，其中春柳河污水处理厂一期长期超标排放。城

镇生活污水再生水回用率仅为１１．２％（排入自然河

道的水量不计在内），距国家要求差距较大。生活

污水直排量大，其中甘井子区泉水地区每天生活污

水直排达５万ｔ余、中山区寺儿沟地区每天生活污

水直排达１万ｔ余。２０１４年已有的２５个入海排污

口中有１６个向所在海域超标排放污水，占监测排污

口总数的６４％，其中凌水河入海口所处临近海域已

受到严重污染。

城市配套管网不足，入海河流污染严重。大连

市大部分地区采用雨污合流排水系统，雨季时由于

污水处理能力有限，大量雨水和污水混合直接排放

入海。碧流河、复州河两条主要入海河流携带入海

的污染物中，有部分指标超《地表水环境质量标准》

Ⅲ类标准，其中碧流河携带入海的化学需氧量、氨

氮、硝酸盐氮、亚硝酸盐氮、总磷、重金属和砷的年

入海总量为５０１ｔ，复州河携带入海的化学需氧量、

氨氮、硝酸盐氮、亚硝酸盐氮、总磷、重金属和砷的

年入海总量为２４２８ｔ
［２］。大连市北大河、红旗河等

城市内河污染严重，水体呈黑臭状态，金州区每天

有８万ｔ生活污水直排北大河和红旗河后入海。

功能定位不清晰，产业布局不合理。大连市部

分工业园区环境保护意识不足，管理能力有限，近

岸海域生态功能定位不清晰，在进行海洋开发时没

有合理利用海洋资源。随着大连市船舶、装备、石

化等临港工业的发展，普湾新区、长兴岛临港工业

区、松木岛石化园区、花园口经济区等工业园区层

出不穷，主要污染企业集中度也随之增高。个别工

业园区没有按照“先规划环评、后项目审批”的原

则，存在尚未通过规划环评审查便投产使用的现

象，缺乏系统规划，没有明确的产业定位，相应的环

保基础设施配套也相对落后，部分企业污染物超标

排放现象严重。

３　大连市陆源污染控制建议

３１　尽快开展海洋生态功能区划，合理优化产业

空间布局

依据海洋生态服务功能的重要性、相似性和差

异性进行空间分区，为大连市近岸海域的产业空间

布局、发展规模和环境准入提供重要依据。在进行

海洋开发时要根据海洋生态功能区划的结果，合理

规划、科学布局，努力减少开发建设活动对近岸海

域生态环境的破坏。严格保护重要滩涂湿地，各级

开发区、工业园区的布局建设应以重要湿地及生态

敏感区保护为前提，防止重点产业发展占用自然湿

地。严格禁止在沿海湿地开展围填海活动，严格控

制围垦沿海沼泽草地、芦苇和碱蓬等湿地，禁止在

经济生物和珍稀濒危动物的自然产卵场、繁殖场、

索饵场和鸟类栖息地进行围填海活动，严格限制在

典型海洋自然地理区域、生物多样性丰富区域以及

具有重要自然、历史、科学文化价值区域兴建海洋

工程。

３２　慎重论证重大产业项目规划选址和发展规模

严格管理涉海重大项目的环境影响评价，对炼

油、石化、能源电力、围填海等可能造成重大影响的
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项目，需要重点加强生态环境影响评价，全面考察

其对海洋环境及海洋生态的长期影响。重大项目

选址和产业发展规模不仅要考虑大连市近岸海域

重要生态区或敏感区以及海洋功能区划，还要考虑

周围海域的环境容量。项目污水排放应符合国家

和地方排放标准，在工程建设和运营过程中应采取

有效措施防止污染物大范围扩散，所有临海工业园

必须配套建设集中污水处理设施，实现污水１００％

集中处理、达标排放。

３３　合理开发利用海洋资源，促进海洋产业结构

的转变

充分发挥大连市天然港口资源优势和资源开

发潜力，高效利用滨海旅游资源和海水养殖资源，

加快港口航运、游艇码头、海上观光垂钓、海水浴场

等的开发。加快渔业产业调整步伐，合理布局海洋

养殖业发展格局，实现由滩涂池塘养殖向滩涂及浅

海底播增殖的转变、由浅海养殖向深水养殖的转

变。大力发展海洋高技术先导产业，形成由海洋生

物育种与健康养殖产业、海洋药物和生物制品产

业、海水利用产业、海洋可再生能源与新能源产业

等组成的海洋高技术产业群。

３４　加强入海污染物总量控制和海洋污染防治

加强大连市污水管网和污水处理设施建设，完

善城镇污水处理设施与重点工业废水治理工程建

设，尤其是重大项目的污水治理要实现所有污染物

达标排放。强化城镇生活垃圾污染控制，加快完善

生活垃圾收运、处理处置体系，推进城市生活垃圾

处理向无害化、减量化、资源化发展。加强对近岸

海域环境影响较大的河流以及污染较重的支流、沟

渠的环境综合治理。进一步优化污水排污口设置，

自然保护区、风景名胜区和海洋特别保护区内严禁

新建排污口，实行离岸深水排放，减少对近岸海域

水质的影响。逐步降低长海县等区域近海养殖密

度，优化增养殖种类，实行多营养层次综合养殖，推

广区域轮养，降低增养殖活动对周边海洋环境的负

面影响。

３５　加强防范海洋环境风险

构建大连市近岸海域风险防控体系，加强污染

事故防范与预警能力建设，建立风险应急响应体系

和应急处置能力。重化工产业项目、港口码头等重

大基础设施力争实现风险防控工程与主体工程和

环保工程“三同时”建设。加强港区、工业园区等重

点地区的溢油应急处置能力建设，合理布局和储备

应急物资与装备，建立高效顺畅的应急反应机制，

应对可能发生的重大污染事故。
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