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摘要：计量是国民经济的重要技术基础，海洋计量作为国家计量体系和海洋公共服务事业的重要

组成部分，是实现海洋强国的重要支撑和保障。文章在了解海洋计量工作发展现状的基础上，剖

析了海洋计量发展中存在的问题以及面临的机遇与挑战，并尝试提出海洋计量事业的发展建议：

加强计量法规体系建设、计量业务体系建设、海洋计量检测能力建设，加强国内外交流与合作以及

推动机构和人员队伍的建设。
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１　前言
计量是实现单位统一，保障量值准确可靠的活

动，是一个国家乃至全球经济社会发展、科技进步

的重要技术基础。海洋计量作为计量工作的重要

组成部分，既具有计量科学准确性、量值统一性、法

制性、社会性等的一般属性，又由于海洋观测调查

的立体性、多学科交叉性而具有计量仪器多样性、

作业环境复杂性的特点。

近年来，随着科学技术迅猛发展和资源锐减，
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人类对海洋环境保护、防灾减灾的需求日益迫切，

国际海洋权益的竞争也日趋激烈。世界各沿海国

家乃至整个国际社会对海洋量值统一的要求日益

凸显，世界各国纷纷加强了对海洋计量工作的重视

程度［１－４］。

我国的海洋计量工作起步较晚，融于国家计量

事业的整体发展而不断进步。１９５５年，国家计量局
的成立是我国近现代计量工作开启的标志［５］；１９８４
年，国家计量局和国家海洋局联合成立国家海洋计

量站及３个海区分站，进一步在全国及海区范围内
开展海洋计量工作；１９８５年，颁布实施的《中华人民
共和国计量法》标志着我国计量工作从行政管理走

向了法制管理；２００１年，国家海洋局发布实施的《国
家海洋局计量工作管理暂行规定》是我国海洋计量

工作的第一个规范性依据文件［６］。经过几十年的

积累和发展，我国海洋计量各项工作不断完善并取

得长足进步。２０１２年，党的十八大进一步提出“建
设海洋强国”的战略，是我国海洋计量工作前所未

有的机遇和挑战，同时经济全球化和海洋高新技术

的迅猛发展对海洋计量工作也提出了更高、更新的

要求。

本文在全面了解海洋计量工作发展现状的基

础上，重点剖析了海洋计量发展中存在的问题以及

面临的机遇与挑战，并尝试提出海洋计量事业的发

展建议。

２　我国海洋计量工作发展现状
海洋计量是国家计量体系及海洋公共服务事

业的基础组成部分，是保障海洋观测、调查、监测及

检测数据准确可靠的重要技术手段。目前，我国海

洋计量工作主要包括海洋计量技术法规体系建设、

计量管理体系建设（包括计量监督检查、计量认证、

能力验证）、计量检测能力建设等方面内容。

２１　海洋计量技术法规体系建设
我国现已形成了以《中华人民共和国计量法》

为核心的比较健全的海洋计量法律法规技术体系，

体系中还包括《中华人民共和国计量法实施细则》、

国家计量技术规范、国家计量检定系统表、国家计

量器具检定规程以及部门／地方计量器具检定规
程［７］。２００１年，国家海洋局发布了《国家海洋局计

量工作管理暂行规定》，首次对建立海洋特殊量值

计量标准器具，进行海洋计量检定，使用海洋计量

器具及向社会提供海洋数据资料的单位和个人的

有关行为进行了规范。２００８年，顺应当时海洋计量
工作发展的现状和要求国家海洋局进一步修订印

发了《海洋计量工作管理规定》，对海洋行业内开展

的建立计量标准，开展计量检定、计量校准、计量检

测，使用计量单位和海洋专用计量器具，实施计量

认证、能力验证和计量监督管理等海洋计量活动进

行系统规范和管理，有效促进了海洋计量工作的持

续健康发展［６］。此外，海洋领域还有国家和部门计

量检定规程１９项。２０１２年１２月，国家质检总局批
准成立全国海洋专用计量器具计量技术委员会（简

称“海洋计量委”），秘书处设在国家海洋标准计量

中心，共有委员２８名。海洋计量委现已实现正式运
行，２０１４年有６项国家计量技术法规列入国家质检
总局年度制修订计划，２０１５年向国家质检总局申报
了８项国家计量技术法规制修订计划项目，目前各
项工作稳步开展，确保了海洋专用计量器具的有效

量值溯源。

２２　海洋计量管理体系建设
海洋计量管理工作主要包括计量认证、计量监

督检查、能力验证、海洋专用计量器具管理等内容。

计量认证是我国通过计量立法，对凡是向社会出具

具有证明作用的数据和结果的实验室进行强制考

核的一种手段，海洋行业实验室的国家级计量认证

由国家认监委授权国家计量认证海洋评审组具体

实施［８］。

自１９９２年国家海洋环境监测中心及３个海区
海洋环境监测中心首批通过海洋行业计量认证评

审，截至目前累计开展计量认证现场评审３３２次，６２
家海洋监／检测机构获得了国家级计量认证资质，
计量认证评审员共５１名，只有计量认证获证实验室
才能向社会提供具有证明作用的数据，保障海洋基

础数据质量。国家计量认证海洋评审组每年对１０
家计量认证获证机构开展质量监督抽查，并进一步

结合重大海洋专项如国家“９０８专项”“全球变化与
海气相互作用”“南北极环境综合考察与评估”等专

项实施专项全员、全要素、全过程的质量控制与监
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督管理，不断创新深化海洋计量监督检查工作。能

力验证是利用实验室间比对来确定实验室能力的

活动，实际上它是为确保实验室维持较高的校准和

检测水平而对其能力进行考核、监督和确认的一种

验证活动［９］。２０１２年和２０１４年分别开展了两次海

洋监／检测机构实验室能力验证活动，近３００家次实
验室参加，不断增加能力验证项目，扩大能力验证

范围，有效地提高了各参加实验室的检测技术水平

和质量意识。

２３　海洋计量检测能力建设
目前，全国已建成国家基准 １０类 １３３项 １９０

种、一级标准物质 １１６６种、二级标准物质 １４２５
种、社会公用计量标准４１９０７项、部门及企事业单

位的最高计量标准６５７５９项［７］。其中海洋领域获

国家质检总局授权的计量标准有３５项，社会公用
计量标准 ３４项，基本满足海洋温、盐、深、流、浪、
潮、气压、气温、湿度、风、ｐＨ等参数测量仪器设备
的量值溯源需要。２０１３年１月，国家海洋局发布
了《海洋计量工作“十二五”发展规划》，通过规划

实施，着手修订《海洋计量工作管理规定》，提升了

“海洋测温仪器检定装置”和“海洋测深仪器检定

装置”两项计量标准水平，完成风速、气温、湿度、

雨量和气压共 ５项计量校准技术装置的建立，其
中气温等４项申请行业计量标准授权，在海洋水
文、气象和化学领域，社会公用计量标准、国家有

证标准物质基本能够覆盖８０％以上的仪器种类。
现有的海洋测温仪器检定装置计量标准测量范围

为（－２～４０）℃，ＭＰＥ±０００２℃，为国内最高水
平；海水盐度标准装置计量标准测量范围为２～４２
（盐度），ＭＰＥ±０００１（盐度），是中国最高等级的
海水盐度计量标准；海洋测深仪器检定装置即压

力计量标准的测量范围为（００５～１００）ＭＰａ，准确
度等级０００５级，达到国内最高水平；波浪浮标检
定装置可对浮标传感器和整体浮标开展检定校

准，测量范围为波高（１～６）ｍ、波周期（２～４０）ｓ，
具有国际先进水平；新建的 ＪＱＡ３－１型海洋风速
风向仪计量检定装置，可对风速风向仪或传感器

开展校准测试，主体采用全钢结构串联双试验段

回流风洞，在小试验段模型区（试验段高度、宽度、

长度各７５％）测速范围为（０３～９０）ｍ／ｓ，在大试
验段为（０３～３０）ｍ／ｓ，流场均匀性不大于１５％，
稳定性不大于１％，气流偏角不大于１°；经国家质
检总局批准生产的盐度标准物质包括中国一级标

准海水和中国系列标准海水，一级标准海水为国

家一级有证标准物质，盐度３５，Ｕ＝０００１（ｋ＝２），
从定期与国际标准海水的比测结果看已达到国际

同等水平，系列标准海水为二级国家有证标准物

质，盐度序列为 ５、２０、３０、３５、４０，Ｕ＝０００３（ｋ＝
２）。

３　存在的问题及面临的机遇与挑战

３１　海洋计量技术法规体系建设方面
海洋领域涉及面广，发展日新月异，海洋计量

工作作为海洋科研调查、海洋环境监测、海洋观测

预报和防灾减灾、海洋维权的基础技术保障，现有

的海洋计量法规体系仅计量法、计量法实施细则、

海洋计量管理规定，不能有效覆盖现有的海洋业务

体系，需进一步补充完善，建立完整体系。

３２　海洋计量检测能力方面
海洋技术的快速发展，使得海洋行业现有的３４

项社会公用计量标准已远远不能满足新仪器设备

研制的计量检测需求。最新被广泛应用的海洋仪

器具有小型、智能、自动、现场使用、精度高和稳定

性高的特点，同时可根据需要组合不同的传感器，

并在不同的载体上使用，这就要求海洋仪器的计量

检测由实验室向现场、由静态向动态、由单参数向

多参数同时进行的方向发展［１０］。另外，现在测量仪

器的操作界面多采用软件，能够被移植和改写，这

些软件的可靠性设计已成为海洋数据质量的新的

重要影响因素，但这些系统软件的可靠性测评技术

研究很少。海洋仪器的计量检测不仅包括计量性

能检测，还包括环境适应性检测，涉及海洋“温湿

振”“辐照度”“淋雨”“风”“海水腐蚀”“霉菌”“盐

雾”等多种试验项目，现有的海洋环境试验仅初步

涉及温度、湿热、碰撞和冲击、盐雾、霉菌、水静压力

等试验项目远不能满足仪器设备的检测需求。

３３　海洋计量业务体系建设方面
海洋计量业务体系建设开始仅为近海调查研

究提供服务［６］，经过几十年的发展现已拓展形成海
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洋计量监督业务体系、海洋计量技术服务体系、海

洋计量质量保障体系等，不同业务体系之间存在精

细化的分工，从不同方面为海洋管理、海洋基础调

查、国家重大专项的实施提供技术和管理支撑。但

是，科学技术的不断创新需求要求计量科学研究与

高新技术产业的发展同步且应具有一定的超前性；

海洋环境保护、防灾减灾、海洋开发利用的紧迫需

求也对海洋监测、调查数据的质量提出了更高的要

求，因此应加强海洋计量业务体系建设，为海洋强

国、依法治国战略的实施作出贡献。

４　发展建议
４１　加强计量法规体系建设

结合海洋强国建设需求，修订《海洋计量工作

管理规定》，并在此基础上补充一系列支撑该规定

的管理细则，形成以计量法为核心，行政法规、部门

规章为配套支撑的计量法律法规体系，做到依法行

政、依法管理，推动海洋计量工作规范有序开展。

４２　强化计量业务体系建设
进一步规范海洋计量业务体系，探索科学有效

的业务运行方式，稳步推进海洋计量认证工作，规

范开展海洋监／检测能力验证，加强海洋计量监／检
测人员队伍建设，促进海洋观测调查及计量检测技

术能力的不断提升。

４３　加强海洋计量检测能力建设
加大资金投入，结合现代海洋测量仪器新特点

和发展新需求，大力研发海洋仪器设备动态校准、

多参数校准和现场校准技术，开展软件可靠性测评

技术研究，研建和升级改造亟须的计量基、标准设

备和标准物质，完善我国海洋仪器计量标准的溯源

体系，大力提升海洋监测和观测仪器设备检定覆盖

率，保障海洋环境数据资料的准确可靠。

４４　加强国内外交流与合作
提高海洋计量工作水平应加强国内外交流与

合作，积极开展全球海洋仪器计量比对，对外开展

海洋仪器计量校准服务，推动建立全球海洋观测质

量保障体系，促进全球海洋观测数据的量值统一和

可比，这是提升我国海洋计量技术水平的必要条

件，是实现海洋强国的迫切需要，是增强综合国力

和我国国际影响力的现实需要。

４５　推动机构和人员队伍建设
进一步理清现有海洋计量机构的职责定位，实

现职能优化，统筹发展；不断完善管理和运行机制，

强化高层次海洋计量创新团队和优秀人才队伍建

设，努力为海洋经济发展提供强有力的计量技术

保障。
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