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英国海洋经济与海洋政策研究
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　　摘　　　要：在分析大量收集的资料和信息的基础上，综述了英国海洋资源、海洋经

济以及海洋政策的发展及现状。海洋经济在英国的国民经济中占有重要位置，主要海洋产

业包括渔业、油气业、海上风电、交通运输业、旅游业、建筑业和服务业等。目前，应该

海洋经济总量占国民经济的７％。英国把海上风电、滨海旅游等产业作为国家社会经济发展

的重要领域，为发展蓝色经济，实现欧盟地区的蓝色增长奠定了良好的基础。
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　　英国位于欧洲西部，是一个典型的岛国，

被北海、英吉利海峡、凯尔特海、爱尔兰海和

大西洋包围。由大不列颠岛 （包括英格兰、苏

格兰、威尔士）以及爱尔兰岛东北部的北爱尔

兰和周围５５００个小岛组成，大不列颠岛是英国

最主要的国土。英国总面积２４．４万ｋｍ２，２００９

年人口密度达到２５５．６人／ｋｍ２
［１］，海岸线总长

约１．１５万ｋｍ，大约３０％的人口居住在距离海

岸１０ｋｍ 的沿海地带
［２］。英国海洋资源丰富，

海洋经济活动有海上活动、海底活动和为海上

活动提供产品和服务的经济活动，包括渔业、

油气业、砂矿开采、船舶修造业、海洋设备、

海洋可再生能源、航运与港口、海底电缆、许

可与租赁、海洋国防、海洋环境、休闲娱乐业、

海洋科研教育等。

１　海洋资源

１１　渔业资源

英国的渔业资源主要来源于世界著名的四

大渔场之一———北海渔场，北海渔场由北大西

洋暖流与东格陵兰寒流交汇形成的，冷暖水流

在此交汇，鱼产丰富，种类繁多，主要产鲱鱼、

鲭鱼、鳕鱼、鳘鱼和比目鱼等，鲱鱼和鲐鱼几

乎占总捕捞量的一半，还盛产龙虾、牡蛎和贝

类，这些都是英国主要的捕捞资源。英国是欧

盟中最大的渔业国之一，其主要品种捕捞量占

欧盟的１／４。大不列颠群岛周围的海洋都是水深

不到２００ｍ的大陆架，不仅适于鱼类繁衍生长，

而且便于捕捞作业。

１２　油气资源

英国的海上矿产资源包括煤、铁、石油和

天然气、晶石、锡等。其中，北海油气资源是

英国最主要的矿产资源，北大西洋也有一些较

小的油田。英国现有２５５个海上油气田，产量

占英国化工燃料的大部分，英国拥有５０亿桶已

探明原油储量，约２６．７ＴＣＦ的天然气储量。

北海大陆架的５１％划归给英国，英国绝大

部分的探明原油储量位于北海油气盆地，北海

英国属部分分为三大沉积盆地———北部盆地、

中部盆地、南部盆地。英国的天然气资源也比

较丰富，陆上仅有少量天然气产区，探明天然

气储量主要位于３个海上地区：① 北海英国大

陆架的伴生天然气田；② 临近北海荷兰边界南

部油气盆地的天然气田；③ 爱尔兰海的天然气

田。煤田主要分布在苏格兰、英格兰中部和北

部、威尔士南部，锡矿主要分布在英国西南部

康沃尔半岛。

１３　可再生能源

英国的海洋可再生能源包括海上风能、潮
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汐能、波浪能、海流能、海水温差能、海水盐

差能等。英国北海风能、波浪能和潮汐能可以

提供的能源是当前英国能源消耗的６倍。英国

具有开发海上风能、波浪能、潮汐能的良好地

理位置和条件，海上风力发电风力大 （一般比

陆上风力强７０％～１００％）、持续性较好。据英

国风能协会 （ＢＷＥＡ）的估计，英国海上蕴藏

的风能相当于目前英国每年用电需求量的

３倍
［３］。波浪能和潮汐能是利用波浪的运动或海

水面昼夜间的涨落来获取能量的一种方式。仅

苏格兰地区波浪能和潮汐能的蕴藏量就分别达

到１４０００ＭＷ 和７５００ＭＷ，分别占欧盟地区

总蕴藏量的１０％和２５％。

１４　滨海旅游资源

英国在全球旅游目的地中的排名一直稳定在

第６、７名，英国虽然国土面积不大，但是境内的

旅游资源和代表着本地的特色文化是相当丰富的。

曲折的海岸线造就了英国多种多样的地形，多种

多样的地形孕育了丰富的旅游资源，吸引是来自

世界各地的游客。英国有一批世界著名的旅游景

点和世界文化遗产，如白金汉宫、伦敦大桥、大

笨钟、格林尼治天文台、海德公园、议会大厦、

大英博物馆、西敏寺、剑桥大学、牛津大学、圣

保罗大教堂、爱丁堡、汉普顿宫、艾伯特广场、

国家美术馆、温莎堡、圣詹姆斯公园。

２　海洋经济总体情况

作为岛国，凭借着丰富的海洋资源、悠久

的开发历史以及优越的地理位置，英国的海洋

经济取得了巨大的成就。１９９９－２０００年，英国

涉海经济活动产值达３９０亿英镑，占英国 ＧＤＰ

的４．９％
［４］。２００５年１１月，英国环境部公布的

《２００５年至２０１１年我们的海洋战略》披露了英

国的海洋经济数据，２００３年海事业的年产值为

３７０亿英镑，英国渔船队鱼、贝类上岸量６３万ｔ，

价值５亿英镑；海上油气业年产值２３０亿英镑；

２００３年滨海度假者２３００万人，在滨海旅游胜

地的消费达４０亿英镑。

２００８年，英国皇家财产管理局公布了首份

《英国海洋经济活动指标》报告，是至今为止的

最新数据，数据显示２００４－２００６年英国海洋经

济活动产值４６０．４１亿英镑，占国内生产总值的

４．２％，就业占全国就业的２．９％ （表１），海洋

经济对英国经济的贡献率为６．０％～６．８％
［５］。

表１　英国海洋产业情况 （按增加值排序）

海洋产业 年度
总产值／

百万英镑

增加值／

百万英镑

增加值占国内生产

总值的比重／１０－３

就业人数／

人

就业占全国就业

的比重／１０－３

油气业 ２００５ ２８６９３ １９８４５ １８．１０ ２９００００ ９．４０

港口业 ２００５ ８１０８ ５０４５ ４．６０ ５４０００ １．８０

航运业 ２００４ ８８２０ ３３９９ ３．１０ ２８１０００ ０．９０

休闲娱乐业 ２００５ ７４３５ ３３２６ ３．００ １１４６７０ ３．７０

海洋设备 ２００４ ７８８０ ３２６８ ３．００ １８１６８８ ５．９０

海洋国防 ２００５ ８１８５ ２８４１ ２．６０ ７４７６０ ２．４０

海底电缆 ２００５ ４９９３ ２７０５ ２．５０ ２６７５０ ０．９０

商业服务 ２００４ ３００６ ２０８６ １．９０ １４１００ ０．５０

船舶修造业 ２００４ ２７２０ １１９３ １．１０ ３５０００ １．１０

渔业 ２００４ ３７４０ ８０８ ０．７０ ３１６３３ １．００

海洋环境 ２００５ ９８１ ４８２ ０．４０ １６０３５ ０．５０

研究与开发 ２００５ ７９７ ４２６ ０．４０ １０３６０ ０．３０

海洋建筑业 ２００５ ５５８ ２２８ ０．２０ ６２００ ０．２０

航海与安全 ２００５ ４５０ １５０ ０．１０ ５０００ ０．２０

滨海砂石开采 ２００６ ２４２ １１４ ０．１０ １６７０ ０．１０

许可和租赁业 ２００５ ９３ ９０ ０．１０ ５００ ０．００

海洋教育 ２００５ ７３ ５２ ０．０５ ３５０ ０．０１

可再生能源 ２００５ ３２ １０ ０．０１ ５００ ０．００

合计 　 ８６８０６ ４６０４１ ４２．００ ８９０４１６ ２９．００
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３　主要海洋产业发展特点

早在１８世纪初，英国以海运业和造船业领

先于世界，至今９５％的进出口货物通过海洋运

输完成。２０世纪６０年代，海洋油气业迅速成为

英国的支柱产业和新的增长点，海上油气总产

量一直位居世界第１２位，海上天然气生产位居

世界第四位。海洋装备制造业发达，６０％以上

产品出口海外，英国建筑业所需砂石料２０％产

自近海，旅游收入占世界旅游收入的５％左右。

进入２１世纪以来，气候变化和能源需求紧张，

海洋新能源产业迎来发展契机，走向 “英国制

造”时代。近年来，英国海洋产业的发展呈现

出４个突出特点。

３１　海上风电产业平稳运行，稳居世界第一

在海上风能发电项目上，英国一马当先。

目前英国海上风能发电项目设计、安装和运作

技术已经成熟，占世界一半的海上风能发电项

目都在英国。截至２０１２年，全球已建成的２５个

海上风电项目英国有１１个，包括全球最大的

Ｔｈａｎｅｔ风电场；全球十大在建风电场，英国有

６个；规划中的十大海上风电项目，英国有８个

（表２）。英国海上风力发电不仅为国家提供了丰

富的可再生能源，也为经济发展和就业做出了

较大的贡献。据估计，英国海上风力发电产业

每年将创造８０亿英镑 （１英镑约合１．６美元）

的产值，并可为英国新增７万个就业岗位。

表２　规划中的十大海上风电项目

海上风电场 总装机／ＭＷ 国家

ＤｏｇｇｅｒＢａｎｋ ９０００ 英国

ＮｏｒｆｏｌｋＢａｎｋ ７２００ 英国

ＩｒｉｓｈＳｅａ ４２００ 英国

Ｈｏｒｎｓｅａ ４０００ 英国

ＦｉｒｔｈｏｆＦｏｒｔｈ ３５００ 英国

ＢｌｅｋｉｎｇｅＯｆｆｓｈｏｒｅ ２５００ 瑞典

ＫｏｒｅａＯｆｆｓｈｏｒｅ ２５００ 韩国

ＢｒｉｓｔｏｌＣｈａｎｎｅｌ １５００ 英国

ＭｏｒａｙＦｉｒｔｈ １３００ 英国

ＴｒｉｔｏｎＫｎｏｌｌ １２００ 英国

英国是海上风电的全球领跑者，海上风力

的发电量已超过欧洲其他国家的总和。同时，

英国还有一系列正在筹备中的十分优秀的项目

将于２０２０年及以后开展。英国的 “伦敦阵列”

风力发电场位于英国肯特郡和艾塞克斯郡的海

岸，横跨２３３ｋｍ２ 的海床，是全球最大的海上

（离岸）风力发电场，一旦完成，预计可以产生

１００万ｋＷ （１０亿 Ｗ）的电力，供７５万户家庭

使用。

３２　滨海旅游业乘奥运东风，跻身世界旅游

前五强

　　滨海旅游业不仅能对国家经济做出很大贡

献，而且可以为劳动力市场创造大量的就业岗

位，但英国的旅游业一直处于尴尬的状况，在

相当长时期内被称为 “经济中被忽视的巨人”。

英国经济遭受经济危机的重创后，面临恢

复经济的重任，伦敦申奥成功让政府再次看到

了旅游业对于恢复经济增长的重要性。英国首

相卡梅伦明确指出，大力发展旅游业是英国经

济增长战略的重要环节，并要求相关政府部门

携手拟定英国旅游业发展战略。２０１１年３月，

英国文化传媒体育部出台了新的旅游业发展战

略，即 “政府旅游政策”，提出了三大发展目

标：一是投资１亿英镑用于开展吸引海外游客

的营销活动，以期在以后的４年内吸引４００万海

外游客；二是增加英国居民在国内旅游的比例；

三是提高英国旅游业生产力，跻身世界效率最高

和最富竞争力的旅游经济前五强。英国为吸引

中国游客甚至大幅度调整签证申请规则。此外，

英国还注重高端旅游市场和新颖旅游项目的开发，

例如南极旅游项目开发定位于高端市场，３ｄ的

费用约为每人２０万元人民币。

３３　海洋新能源产业迅速崛起，成为世界领

导者

　　英国海洋新能源产业的迅速发展，可谓是

天时地利人和，首先英国拥有欧洲几乎一半的

海浪能资源，超过１／４的潮汐能资源；其次政

府政策给力，不仅制定了支持海洋能源产业发

展的规划和战略，并在资金和技术上给予了大

力支持；再次，全球大约１２０～１３０家海浪及潮

汐能开发商中，约有３５家在英国，技术研发能

力强，成本逐年降低。
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２００８年，世界首台潮汐能发电机在英国斯

特兰福德湾安装就位，全国所需电力的１／５都

能从环绕它的海洋中获取，２０１２年，英国政府

在西南部沿海区域建立了英国第一个海洋能源

区，以促进对海洋能源的开发利用，帮助应对

能源和气候变化等问题。据能源与气候变化部

估计，英国的海洋能发电到２０５０年可达２７０亿

Ｗ。政府的目标是２０２０年达到２００～３００ＭＷ。

英国可再生能源协会 ＲｅｎｅｗａｂｌｅＵＫ 预计，到

２０２０年，海洋能发电行业市场价值将达到５１亿

美元，到２０５０年海洋能源领域可以为英国带来

１５０亿英镑的产值，英国正成为 “海洋能源中的

沙特阿拉伯”。

３４　传统海洋产业资源衰退，探索振兴之路

传统海洋产业发展历史悠久，多属于资源

消耗型产业，随着时间的积累，各种问题一起

凸显出来，英国呈现出资源衰退的传统产业主

要是海洋渔业、海洋油气业。海洋渔业占英国

渔业的９５％以上，但由于海区四周城市集中、

工厂林立，大量倾倒和排放废渣和污水，近

２０年 来油轮、油管又经常漏油，北海受到严重

污染，持续的捕捞和资源开发，加剧了英国的

渔业的衰退。１９９０－２０１０年间，从事海洋捕捞

的人数减少了５３％
［６］，进口额从２０００—２０１０年

年均增长率为５．４％。２００６年，英国大陆架石

油和天然气产量占消费总量的７０％，提供的就

业总人数增至４８万，但石油储量已经比２００１年

减少了２１．４％。

针对现实情况，英国政府也积极采取措施

振兴传统产业。渔业方面，２０１１年政府投入

１９０万欧元促进渔业的发展，鼓励个人投资申请

这笔资金；同时成立了可持续海产品联合会，

旨在杜绝向海中丢弃鱼类的浪费行为。油气业

方面，政府致力于开发生物质能来改变能源结

构，２００８年启动了世界上最大的藻类生物燃料

公共资助项目，预计到２０２０年实现商业化，同

时加强其他海域油气勘探活动，例如马岛探油，

但是近年来一直未发现可大规模开发的海上油

气田。

４　海洋经济政策

海洋政策是以国家的立法、政府的法规和

行政命令、事业规划等方式具体化、条理化、

法律化，借以发挥其对海洋事业发展的指导作

用［７］。海洋经济政策是海洋资源开发、保护的

依据和重要协调手段。

４１　发展阶段

英国的海洋经济政策分为两个阶段：第一

阶段 （２０００年之前），以制定分散的、单一的产

业或区域的经济政策为主。根据用途可分为：

渔业方面、油气勘查和开采方面、与皇室地产

有关的政策、与规划有关的政策等，主要包括：

１９４９年 《海岸保护法》 （ＣｏａｓｔＰｒｏｔｅｃｔｉｏｎＡｃｔ

１９４９）、１９６１年的 《皇室地产法》、１９６４年 《大

陆架法》、１９７５年海上石油开发法 （苏格兰）、

１９９８年 《石油法》、１９７１年颁布的 《城乡规划

法》（规定海域的使用）、１９８１年渔业法 （Ｆｉｓｈ

ｅｒｉｅｓＡｃｔ１９８１），１９９２年海洋渔业 （野生生物养

护）法 ［ＳｅａＦｉｓｈｅｒｉｅｓ（ＷｉｌｄｌｉｆｅＣｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ）

Ａｃｔ１９９２］、１９９２年海上安全法 （ＴｈｅＯｆｆｓｈｏｒｅ

ＳａｆｅｔｙＡｃｔ１９９２．）、１９９２年海上管道安全法令

（北爱尔兰） ［ＴｈｅＯｆｆｓｈｏｒｅ，ａｎｄＰｉｐｅｌｉｎｅｓ，

Ｓａｆｅｔｙ（ＮｏｒｔｈｅｒｎＩｒｅｌａｎｄ）Ｏｒｄｅｒ１９９２］、１９９５

年商船运输法 （ＭｅｒｃｈａｎｔＳｈｉｐｐｉｎｇＡｃｔ１９９５）、

２００１年渔业法修正案 （北爱尔兰） ［Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ

（Ａｍｅｎｄｍｅｎｔ）Ａｃｔ（ＮｏｒｔｈｅｒｎＩｒｅｌａｎｄ）２００１］。

第二阶段 （２００１年至今），以制定综合性的

高层次的海洋经济政策为主。从２０世纪９０年代

起，英国有关政府部门、科技界、海洋保护组

织和广大公众就开始呼吁制定综合性海洋政策。

随后，有关各方积极行动起来，２００２年，英国

海洋、食物与乡村事务部发布了 《保护我们的

海洋》研究报告，提出英国在海洋领域的目标

是 “清洁、健康、安全和富有生产力与生物多

样性的海洋”；２００３年，英国政府发布了 《变化

中的海洋》，建议用新的管理方法对各类海洋活

动进行综合管理和制定综合性海洋政策；２００８

年，英国自然环境研究委员会发布 《２０２５海洋

科技计划》，重点支持气候、生物多样性、海洋

资源可持续利用十大领域等；２００９年正式批准

《英国海洋法》，由１１部分构成；２０１０年英国政

府发布 《海洋能源行动计划》，提出在政策、资

金、技术等多方面支持新兴的海洋能源的发展；



１１４　　 海洋开发与管理 ２０１４年　

２０１１年英国商业、创新和技能部发布了 《英国

海洋产业增长战略》，该战略是在对企业、政府

和学术界的思想不断整合基础上形成的第一个

海洋产业增长战略，该战略的实施，有望带动

英国海洋产业 （海洋休闲产业、装备产业、商

贸产业和海洋可再生能源产业）总增加值从现

在的１７０亿英镑，增长到２０２０年的２５０亿英镑。

２０１３年８月，英国商业、创新和技术部 （ＢＩＳ）

和英国能源和气候变化部 （ＤＥＣＣ）联合发布了

英国最新的海上风电产业发展战略 《海上风电

产业战略———产业和政府行动》［８］。

４２　发展特点

英国海洋经济政策的发展呈现出３个突出

的特点：① 重视海洋保护和可持续利用，例如

英国的风电项目都需要进行环境评估；② 建立

高层次海洋管理协调机构，《英国海洋法》第一

部分就是海洋的组织管理，成立 “英国海洋管

理组织”；③ 制定措施保证海洋综合政策的实

施。《英国海洋法》规划建立了战略性海洋规划

体系，分两个阶段来保证海洋政策目标的实现：

第一个阶段是确定管理办法；第二个阶段是制

定一系列的海洋规划与计划，帮助各涉海领域

落实海洋政策。

５　结束语

英国是世界上著名的沿海国家，海洋经济

发展经历了漫长的历史阶段，如今已是世界海

洋经济强国之一。海洋经济活动为英国带来了

巨大的经济效益，带动了大量的就业，从一定

程度上缓和了经济危机对英国的冲击，促进了

英国经济的恢复和增长。在重点海洋产业领域，

特别是海上风电、潮汐能、波浪能发电等领域，

英国位居世界领先水平，近几年政府都在政策

上给予了大力的扶持。预计未来几年，在新能

源产业以及滨海旅游、科研服务等产业的带动

下，英国的海洋经济将继续快速增长，成为拉

动经济的重要增长点。
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