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海域使用论证中关于码头用海论证等级判定的探讨

赵庆英
（国家海洋局第二海洋研究所　杭州　３１００１２）

　　摘　　　要：论证等级的确定是海域使用论证工作重要的关键技术之一。文章依据海

域使用管理的相关法规和技术标准，详细介绍了 《海域使用论证技术导则》（试行）和 《海

域使用论证技术导则》（２０１０）关于码头用海论证等级的界定方法及优缺点，并结合近年来

的工作实践，给出码头用海论证等级判定的建议和具体方法。该研究可以提高码头用海论

证等级判定的科学性和合理性，对于研究各种类型用海项目论证等级判定方法及海域使用

论证相关技术工作起到抛砖引玉的作用。
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　　依据 《中华人民共和国海域使用管理法》

（２００２年１月１日起施行）及 《海域使用论证管

理规定》（２００８年３月１日起施行）等相关法律

法规，国家实行海域使用论证制度。海域使用

论证，是指通过科学的调查、调研、计算、分

析和预测，对拟开发海域进行用海可行性分析

并给出相应的书面材料，以达到科学用海、规

范管理和可持续性用海的目的。作为我国海域

使用管理工作的一个重要组成部分，海域使用

论证制度在海域使用的审批、管理中起着至关

重要的作用。近年来，海域使用论证制度日趋

完善，海域使用论证工作的相关技术导则和规

范在不断完善和修改中。目前 《海域使用论证

技术导则》 （国海发 〔２０１０〕２２号）较２００８年

颁布实施的 《海域使用论证技术导则》 （试行）

有了很大进步。但是根据笔者多年的海域使用

论证工作经验， 《海域使用论证技术导则》

（２０１０）在实际论证工作中仍存在某些不足，尤

其在论证工作等级的判定方面还不够全面、具

体。而论证工作等级的判定是海域使用论证工

作的关键技术之一，其目的是为了区分不同论证

等级用海项目论证工作的内容、范围、深度和

技术要求［１］。在 《海域使用论证技术导则》

（２０１０）正式出台之前，也有人对论证工作等级

做了概括性的探讨［１－２］，本文仅从码头项目用海

的角度对论证工作等级的判定进行详细分析、

探讨，并给出了码头用海论证等级判定方法建

议和判定表。

１　目前码头用海等级的判定方法

１１　《海域使用论证技术导则》（试行）关于

码头用海等级的判定方法

　　国家海洋局２００８年颁布了 《海域使用论证技

术导则》（试行），并规定于２００８年７月１日起施

行 ［以下简称 《技术导则》（试行）］。该导则首次

提出了海域使用论证工作实行论证等级划分制度，

按项目的用海类型、规模和方式划分为一级、二

级、三级，并给出了海域使用论证工作等级划分

表。关于码头用海等级判定见表１。

表１　海域使用论证工作等级划分 （部分）

用海类型

一级类 二级类
用海规模

工作

等级

交通运

输用海

港口用海
５０ｈｍ２以上 ２

５０ｈｍ２以下 ３

航道、锚地用海 所有规模 ３

路桥用海

路桥海上长度超过

５ｋｍ
１

其他 ２

根据海域使用用海类型划分［３－４］，码头用海

应属 “交通运输用海”（一级类）中的 “港口用

海”，港口用海的论证工作等级以用海规模来确

定且工作等级最高为二级。
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１２　《海域使用论证技术导则》（２０１０）关于

码头用海等级的判定方法

　　为指导和规范海域使用论证工作，提高海

域使用审批的科学化水平，国家海洋局对 《海

域使用论证技术导则 （试行）》进行了修订，形

成了正式的 《海域使用论证技术导则》（国海发

〔２０１０〕２２ 号）［以 下 简 称 《技 术 导 则》

（２０１０）］。该导则延续了海域使用论证工作实行

论证等级划分制度，改变了原论证工作等级的

判定方法：海域使用论证等级按照项目的用海

方式、规模和所在海域特征，划分为一级、二

级和三级。关于码头用海等级判定见表２
［３］。

表２　海域使用论证等级判据 （部分）

一级用

海方式
二级用海方式 用海规模

所在海域

特征
论证等级

构筑物

用海

非透水构筑物用海

构筑物总长度≥５００ｍ；用海面积≥１０ｈｍ２ 所有海域 一

构筑物总长度 （２５０～５００）ｍ；用海面积 （５～１０）ｈｍ２
敏感海域 一

其他海域 二

构筑物总长度≤２５０ｍ；用海面积≤５ｈｍ２ 所有海域 二

透水构筑

物用海

人工鱼礁类透

水构筑物用海

用海面积≥５０ｈｍ２ 所有海域 一

用海面积
!５０ｈｍ２ 所有海域 二

其他透水构

筑物用海

构筑物总长度≥２０００ｍ；用海总面积≥３０ｈｍ２ 所有海域 一

构筑物总长度 （４００～２０００）ｍ；用海总面积 （１０～３０）ｈｍ２
敏感海域 一

其他海域 二

构筑物总长度≤４００ｍ；用海总面积≤１０ｈｍ２ 所有海域 三

　　注：并行铺设的海底电缆、海底管道等的长度，按最长的管线长度计；新增温排水和污水达标排放应考虑原排放规模；敏感海

域主要包括海洋自然保护区、海洋特别保护区、重要的河口和海湾等．

《技术导则》 （２０１０）对论证等级的判定改

变了原判定方法，不再从用海类型方面进行判

定，而是根据用海方式和所在海域特点以及用

海规模等方面进行判定。码头项目用海方式属

于一级用海方式中的构筑物用海，二级用海方

式中的非透水构筑物用海和其他透水构筑物用

海，论证工作等级可达一级。

２　目前码头用海等级的判定方法优缺点分析

２１　码头用海等级判定的优点

《技术导则》 （２０１０）较 《技术导则》 （试

行）在码头用海等级的判定方面有了很大的进

步，优点具体如下。

２１１　判定增加了所在海域特征因素

根据 《技术导则》（２０１０），项目所在海域的

特征是判定论证工作等级的主要依据之一，所在

海域的特征分为敏感海域和其他海域。敏感海域

主要包括海洋自然保护区、海洋特别保护区、重

要的河口和海湾等。增加了敏感海域的概念，对

位于海洋自然保护区等海域的码头项目用海论证

的深度和广度相应增加，可以更全面地分析项目

用海对海域环境产生的不利影响，同时也相应地

降低了码头项目用海在其他海域的论证要求。将

所在海域特征这一因素加入到论证等级的判据中，

对规范海域使用论证工作、提高工作效率、提升

工作质量都起到了至关重要的作用。

２１２　判定依据主要从用海方式考虑

在 《技术导则》（试行）中，海域使用论证

等级的确定主要是依据用海类型和用海规模来

确定的，而忽略了项目用海方式，尤其对码头用

海，只是笼统地考虑了港口用海总规模。港口

用海的主要用海方式由两部分组成：一是码头

构筑物用海；一是港池用海。港池用海一般都

是开放式的用海，没有具体设施，不会对海域

环境产生不利影响；而码头构筑物的建设一般

会引起水动力条件、悬浮泥沙等产生变化，尤

其是采用非透水构筑物型式建设的码头对海域

环境的影响更大一点。因此在 《技术导则》
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（２０１０）中对码头用海论证等级的界定则主要从

用海方式考虑，而且区分了码头构筑物透水和

非透水两种用海方式，切实考虑了码头的建设

对海域环境的影响，这种界定方法更加合理。

２１３　用海规模考虑了长度和面积

《技术导则》（试行）和 《技术导则》（２０１０）

在论证等级的判定中均考虑了用海规模，前者采

用的是不同用海类型的用海规模；后者采用的则

是不同用海方式的用海规模。关于码头用海不仅

考虑了构筑物用海面积还考虑了构筑物长度，使

得论证等级的判定依据更加全面。

２２　码头用海等级的判定的缺点

根据笔者多年的实际工作经验，认为 《技

术指导》（２０１０）还是存在以下不足。

２２１　所在海域特征判定方法不明确

《技术导则》 （２０１０）一个比较明显的进步

就是考虑了所在海域特征，尤其对于透水构筑

物总长度４００～２０００ｍ或透水构筑物用海总面

积１０～３０ｈｍ
２的码头用海，如果位于敏感海域

则论证等级为一级，如果位于其他海域则论证

等级为二级，因此所在海域特征直接决定了码

头用海论证等级的高低。但是关于所在海域特

征的判定不甚明确，仅规定了海洋自然保护区、

海洋特别保护区、重要的河口和海湾等海域为

敏感海域。对于海洋自然保护区、海洋特别保

护区是很明确的不会产生争议，但是对于重要

的河口和海湾则比较模糊，该导则并未注明什

么是重要的河口和海湾，比如重要的河口判定

依据是什么？是根据大河的规模还是河口的其

他指标？同样重要的海湾这种定义也很不准确。

此外，其他海域是否就不存在敏感海域？比如

在论证舟山外钓岛光汇万吨级油品码头工程时，

论证等级的确定就引发了较多讨论和不同意见。

对于舟山外钓岛附近海域，该海域不属于海洋

自然保护区、海洋特别保护区、重要的河口和

海湾，但是因为所处海域距离舟山渔场较近，

所以专家建议该区域还是应界定为敏感海域。

但是经过详细调查发现，外钓岛附近海域海洋

功能区划和相关规划中均为港口用海区，外钓

岛周边开发活动主要为码头、桥梁、排污口等

用海，且未涉及养殖等对环境比较敏感的用海

项目，因此最终还是界定为其他用海。

由以上分析可以看出，对于如何界定敏感

海域还应有详细的标准和方法。

２２２　未考虑码头建设规模和码头类型

对于码头用海论证等级的确定，码头构筑物

的长度和面积作为了论证等级确定的主要依据之

一，对于论证等级的界定在一定程度上提高了准

确性。但是 《技术导则》（２０１０）完全不考虑项目

用海类型，而仅考虑项目用海方式，在实际工作

中还是存在不少弊端。对于采用透水构筑物形式

的码头来说，不同吨级的码头采用不同的码头布

置形式，码头的长度和面积还是有很大差别的。

３０万吨级的码头如果采用蝶式布置，如果所在海

域是深水近岸的岸线，其透水构筑物的长度和面

积可能会比万吨级以下码头采用Ｌ型或其他非碟

型码头布置要小，则论证等级可能小于万吨级以

下的码头，但实际上３０万吨级码头的建设要求的

通航条件、自然条件等要高得多，项目用海风险

影响的范围也会较大，因此码头用海等级的确定

还应考虑码头的泊位等级。

除了码头的建设规模外，笔者认为拟建码

头的类型也应作为论证等级的判据之一。码头

根据其平面布置、用途、断面形式等有不同的

分类标准，本文所提的码头类型主要是按照码

头的用途分类。主要有一般杂货码头、专用码

头 （渔码头、油品码头、危险品码头、煤码头、

矿石码头、集装箱码头等）、客运码头、工作船

码头及修造船码头等。对于油品码头、危险品

码头建设，由于其用海风险较大，不应仅以码

头透水构筑物的长度和面积来界定论证等级。

３　对码头用海等级的判定方法的建议

根据以上研究分析可知，目前关于码头用海

的论证等级的判定方法过于笼统，给海域使用论

证工作带来一些困扰，笔者根据多年实际工作经

验，对于码头用海等级判定方法给出以下建议。

３１　对敏感海域的界定应具体化

所在海域特征应是码头用海等级判定的一

个重要的指标，因此，对于如何界定敏感海域

就成为一个至关重要的问题。笔者认为，敏感

海域的界定不应仅局限于海洋自然保护区、海
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洋特别保护区、重要的河口和海湾等海域这种

定性的界定方法，还应根据多项指标，在海域

使用论证技术导则中，也应给出一个具体的判

定表，应采取定性和定量相结合的方法进行判

定。敏感海域的界定对所有用海项目都是一个

亟须解决的问题。

３２　界定指标应增加码头建设规模和码头类型

如前所述，码头用海论证等级的判定仅考

虑了构筑物用海的长度和面积而忽略了码头建

设规模和码头类型，这种情况容易使得海域使

用论证的广度和深度达不到拟建码头用海项目

的要求。而且构筑物长度这一指标应主要针对

的是线性工程 （如防波堤等），对于码头工程而

言意义不大，而码头建设规模对于论证等级的

确定应更加有效。

３３　码头用海等级判定表

综上，码头用海等级的判定也应单独给出

判定表，根据笔者初步研究，该判定表见表３。

表３　码头用海等级判定表

码头类型
码头构筑物

用海方式
码头建设规模和用海规模 所在海域特征 论证等级

一般

码头

一般杂货码头

渔码头

非透水

构筑物

３０万吨级及以上；用海面积不小于１０ｈｍ２ 所有海域 一

万吨级码头 （１万～３０万ｔ）；用海面积 （５～１０ｈｍ２）
敏感海域 一

其他海域 二

千吨级及以下；用海面积不大于５ｈｍ２ 所有海域 二

矿石码头

煤炭码头

一般集装箱码头

透水

构筑物

３０万吨级及以上；用海总面积不小于３０ｈｍ２ 所有海域 一

万吨级码头 （１万～３０万ｔ）；用海面积 （１０～３０）ｈｍ２
敏感海域 一

其他海域 二

千吨级及以下；用海面积不大于１０ｈｍ２ 所有海域 三

运送

特殊

物质

的码

头

油品码头

危险品码头

油品、危险品

集装箱码头

非透水

构筑物

１０万吨级及以上；用海面积不小于１０ｈｍ２ 所有海域 一

万吨级码头 （１万～１０万ｔ）；用海面积 （５～１０）ｈｍ２
敏感海域 一

其他海域 二

千吨级及以下；用海面积不大于５ｈｍ２ 所有海域 二

透水

构筑物

１０万吨级及以上；用海总面积不小于３０ｈｍ２ 所有海域 一

万吨级码头 （１万～１０万ｔ）；用海面积 （１０～３０）ｈｍ２
敏感海域 一

其他海域 二

千吨级及以下；用海总面积不大于１０ｈｍ２ 所有海域 三

４　总结及展望

科学合理的界定论证等级是海域使用论证

的重要工作之一，有利于提高论证的效率和节

约论证成本的投入，有利于提高海域使用论证

的质量，为海洋行政主管部门审核项目提供更

科学的依据。本文以码头用海为例，全面分析

了 《技术导则》（试行）和 《技术导则》（２０１０）

关于码头用海论证等级的界定方法及优缺点，

对于码头用海等级的判定方法给出了建议和判

定方法表。全国海域使用论证工作虽然起步较

晚，但是目前正逐步走向规范，在海域使用论

证中参考的主要法律、法规和标准规范也在不

断完善中，希望本文的工作能推进海域使用论

证相关技术工作的研究，对于各种类型用海项

目均能有科学合理的论证等级判定方法，使技

术导则更加完善，形成全国统一的标准规范。
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