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世界海洋渔业发展趋势研究及对我国的启示


孙瑞杰，李双建
（国家海洋信息中心　天津　３００１７１）

　　摘　　　要：海洋渔业资源是保障沿海各国粮食安全、经济社会发展及人民福祉的

重要资源。近年来，由于世界渔业资源日渐衰退，海洋捕捞产量逐步下降，世界各国纷

纷转变发展理念，以养为主、以捕为辅，加快发展现代化海水养殖业。未来，随着世界

各国渔业资源养护与修复措施的加强，海洋渔业捕捞产量将趋于稳定，海水养殖业将在

发达国家和地区的引领下向深水化、集约化方向发展。我国应借鉴发达国家和地区的先

进经验，结合未来世界海洋渔业的发展趋势，发展可持续的捕捞渔业和生态友好的现代

化海水养殖业。
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　　随着世界经济发展和各国国民生活水平的

普遍提高，世界各国对水产品消费需求日益增

长。在过去５０年中，世界水产品供应量的增速

已超过人口增速，如今水产品已经成为世界众

多人口摄取营养和动物性蛋白的一个重要来

源。［１］海水养殖业和海洋捕捞渔业对全球粮食安

全和经济繁荣发展做出了至关重要的贡献。在

海洋资源日益衰退、资源保护力度不断加大的

国际趋势下，主要渔业国家对海水养殖业发展

的关心和扶持力度明显增强，各国在继续依赖

海洋捕捞业的同时，大力发展海水养殖业，以

弥补消费市场的供给不足。

１　世界海洋捕捞渔业发展状况

１１　海洋捕捞产量呈现先升后降的趋势

２０世纪中叶以来，世界海洋捕捞渔业快速

发展，大体经历了３个不同的发展阶段。第一

阶段是２０世纪５０—６０年代的产量快速提高阶

段。这一时期世界海洋捕捞工具和作业技术水

平不断提高，捕捞范围和深度也不断扩大，捕

捞产量逐年增加，年均增长速度高达５．５％。第

二阶段是７０—９０年代的产量平稳增加阶段。该

阶段捕捞产量年均增长速度逐步放缓，９０年代

年均增长速度只有０．６％。
［２］尽管年均增长速度

逐步放缓，但是产量依然不断增加，１９９６年捕

捞产量达到８６４０万ｔ的高峰。第三阶段是进入

２１世纪的产量逐步下降阶段。随着人类对海洋

渔业资源的过度捕捞，野生渔业资源种类和数

量日益减少，海洋捕捞产量开始下降，２０１０年

全球登记海洋捕捞产量为７７４０万ｔ。
［３］海洋捕捞

量占世界渔业捕捞总量的比重也逐渐下降，由

２０００年的９０．７％下降到２０１１年的８７．３％ （图

１）。

图１　２０００—２０１１年海洋捕捞产量和

占世界捕捞产量的比重

从区域发展趋势来看，中西太平洋、东印

度洋和西印度洋３个区域自１９５０年以来捕捞量

一直呈上升趋势，但捕捞量所占比重较小，近５
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年平均捕捞量只占世界海洋捕捞总量的２８％。

东北大西洋、西北大西洋、中西大西洋、地中

海及黑海、西南太平洋和东南大西洋，这些区

域产量达到峰值后呈下降趋势，近５年平均捕

捞量只占世界海洋捕捞总量的２０％。中东部大

西洋、东北太平洋、中东部太平洋、西南大西

洋、东南太平洋和西北太平洋，这些区域年捕

捞量时多时少，自然变化幅度较大，然而过去５

年的平均捕捞量却占到世界海洋捕捞总量约

５２％。
［４］从当前捕捞量来看，西北太平洋是遥遥

领先的最丰产渔场，２０１０年为２０９０万ｔ，占全

球海洋捕捞总量的２７％。其次是中西太平洋，

２０１０年捕捞量为１１７０万ｔ，占全球海洋捕捞

总量的１５％。东北大西洋和东南太平洋分别达

８７０万ｔ和７８０万ｔ，分别占全球海洋捕捞总量

的１１％和１０％。

１２　海洋渔业资源过度捕捞现象严重

从１９７４年粮农组织完成首次评估起，未完

全开发的种群所占比重一直在逐渐下降。相反，

已过度开发的种群所占比重则在上升，特别是

在２０世纪７０年代末和８０年代，从１９７４年的

１０％上升到１９８９年的２６％
［５］。完全开发的种群

的捕捞量十分接近最大可持续产量，已经没有

扩大的余地，需要采取有效管理措施才能避免

产量下降，这部分种群的数量变化幅度较小，

其所占比重在１９７４—１９８５年一直稳定在５０％左

右，随后于１９８９年下降为４３％，而后又逐渐回

升，２００９年为５７％。约有２９．９％的种群已遭过

度开发，其产量已低于其生物生态潜力，需要

采取严格的管理计划来恢复其可持续生产能力。

剩余１２．７％的种群则为２００９年时未充分开发的

种群，所面临的捕捞压力较小，仍有潜力提高

产量，但这些种群通常不具备太高的生产潜力，

需要合理的管理计划来确保加大开发力度不会

带来新的过度捕捞问题。排名前１０位的种群在

世界海洋捕捞总量中合计占约３０％，其中多数

已被完全开发，因此已失去增产潜力，而有些

种群已经遭到过度开发，只有采取有效的种群

恢复计划才有可能实现增产。

全球海洋渔业捕捞产量持续下降、过度开

发种群比例上升、未充分开发种群比例下降等

现象，已向全人类发出强烈信号，世界海洋渔

业状况正在不断恶化，已对渔业产量造成负面

影响。过度开发不仅会导致负面生态后果，还

会降低海洋水产品产量，从而进一步造成负面

的社会和经济后果。为了加大海洋渔业对沿海

社区的粮食安全、经济发展以及人民福祉的贡

献，必须制定有效的管理计划来恢复已遭过度

开发的种群，保障海洋渔业资源的可持续发展。

２　世界海水养殖渔业发展现状

２１　海水养殖成为海洋渔业增量供应的主要

渠道

　　２０世纪５０年代以来，世界海水养殖业快速

发展，养殖产量持续增加。进入２１世纪，在世

界海洋捕捞产量不断萎缩的情况下，各国及时

转变渔业生产理念，转变资源利用方式，对渔

业进行了重大政策调整，向 “以养为主”发展，

海水养殖规模继续呈现不断扩大的趋势。２０１０

年养殖产量达到１８３０万ｔ，其中海洋软体动物

１３９０万ｔ，占７５．５％；海洋鱼类３４０万ｔ，占

１８．７％；海水甲壳类和海参、海胆等水生动物

分别占３．８％和２．１％。软体动物的份额 （主要

是双壳贝类。例如牡蛎、贻贝、蛤、鸟蛤、蚶

和扇贝）从１９９０年８４．６％下降到２０１０年的

７５．５％，反映了海水养鱼的快速增长，１９９０－

２０１０年间，海水养鱼年平均增长率为９．３％，

比软体动物产量增长率快７倍。世界海水养殖

业产量的持续增加，为人类提供了丰富的优质

水产品。尽管海洋捕捞的产量逐年下降，但是

由于全球对海产品的需求量有增无减，于是海

水养殖业成为弥补海产品供求缺口的主导力量。

２２　发达国家发展较慢，发展中国家增长较快

２０世纪５０年代，欧洲、北美洲海水养殖业

较为发达。１９５０年，海水养殖业产量排列前３

位的国家分别为法国、日本和美国，均为发达

国家。［６］但是由于环境保护、自然灾害以及工资

水平上升等因素的影响，发达国家和地区海水

养殖业产量及规模扩张较慢，产量规模占世界

海水养殖产量的比重逐渐下降。与发达国家和

地区相比，发展中国家海水养殖产量增长速度

较快，占世界海水养殖业产量的比重也逐渐上
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升 （表１），成为世界海水养殖业产量增长的主

要贡献者。１９６６年发展中国家海水养殖产量占

世界海水养殖总产量的比重开始超过５０％，

１９８０年上升到 ６５％以上，２０１０上升到接近

９０％。大多数发展中国家的产量增长虽有波动，

但整体呈上升趋势。其中中国海水养殖业发展

尤为迅速，自２０世纪６０年代以来，一直位列

世界海水养殖业产量第１位。

表１　发达国家、发展中国家海水养殖业产量占比

年份
海水养殖业产量占比／％

发达国家 发展中国家

１９５０ ８２．７５ １７．１９

１９６０ ５７．１０ ４２．８５

１９６６ ４８．２３ ５１．７０

１９７０ ４９．８９ ５０．０２

１９８０ ３４．２０ ６５．６７

１９９０ ２６．６２ ７３．０９

２０００ １４．２８ ８５．３２

２０１０ １０．０２ ８９．９８

资料来源：联合国粮农组织统计数据库 （ＦＡＯＦｉｓｈｓｔａｔＰｌｕｓ软

件）．

３　世界海洋渔业发展趋势

３１　海洋捕捞渔业产量将趋于稳定

目前，全世界水产品产量６０％来自于捕捞

渔业，其中海洋捕捞在世界捕捞总量中所占比

重在９０％以上，成为世界水产品供给的主要来

源。但是，进入２１世纪以来，由于过度捕捞、

水质污染、资源衰退和不良气候影响等因素导

致野生鱼的产量已接近其天然再生能力，海洋

渔业捕捞产量开始停滞不前，发展形势令人担

忧。为了促进渔业资源的可持续开发利用，一

些国家地区已经通过有效的管理措施，在降低

开发强度和恢复过度开发的种群及海洋生态系

统方面取得了良好进展。美国６７％的种群目前

已得到可持续捕捞，新西兰已针对过度开发的

种群实施了强制性恢复计划。澳大利亚只有

１２％的种群仍遭到过度捕捞
［７］。从２０世纪９０年

代起，纽芬兰－达布拉多大陆架、南澳大利亚

大陆架和加利福尼亚洋流生态系统的捕捞压力

均出现大幅缓解，目前已降至或低于多物种可

持续产出的开发强度。随着世界各国对海洋渔

业资源保护的加强，以及国际社会通过国际间

的合作，不断强化对环境和渔业资源，特别是

公海渔业资源的保护，海洋捕捞渔业的产量将

趋于稳定［８］。

３２　海水养殖将向集约化、深水化方向发展

发达国家和地区的海水养殖业虽然规模扩

张较慢，但是凭借强大的技术创新能力和充足

的资金，运用工业的发展理念和模式改造传统

海水养殖业，使之向现代海水养殖业发展，未

来在发达国家和地区先进管理经验和技术的引

领下，世界海水养殖业将呈现以下主要趋势：

① 集约化程度越来越高。发展中国家将借鉴发

达国家和地区的经验，通过建设养殖工厂等工

程设施以及自动化、智能化管理系统，在较小

立体空间内中进行海洋渔业的工厂化养殖。

② 海水养殖将日益走向深海。深水网箱养殖能

够突破近海资源、环境和空间制约，有效拓展

海水养殖空间。持续不断的技术创新将解决深

水网箱养殖的一系列关键技术，使深水网箱及

其附属装备的建造技术和养殖技术日益成熟，

深水网箱养殖将成为世界海水养殖业发展的典

范。③ 产业组织化程度越来越高。发达国家和

地区已经围绕主要养殖品种，成立了各种生产

性服务组织，形成了产前、产中、产后各环节

服务有机系统，欠发达地区也将借鉴这一先进

的服务模式，成立专业化渔业生产服务联盟，

规模化发展现代海洋生产服务业。

３３　海水养殖生产力的提高将越来越依靠科

技进步

　　海水养殖生产力的提高和可持续发展主要

通过科技进步来实现。科学技术在海水养殖领

域已经得到广泛应用，发达国家和地区凭借其

技术和资金优势，把现代生物技术、工程技术、

电子技术、智能化控制技术、新材料技术等高

新技术应用于海水养殖业，使之成为一个集现

代装备与技术普及应用的技术密集型产业，极

大地提高了海水养殖生产效率［９］。为避免海水

养殖生产对海洋生态环境与生态系统的破坏，

发达国家和地区经不断地探索，在实践中形成
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了多种形式的生态养殖、健康养殖方式，为海

水养殖业可持续发展提供了保障，也为发展中

国家海水养殖业的可持续发展提供了经验借

鉴。［１０］未来，海水养殖业将在发达国家和地区的

带动下向高科技方向发展，海水养殖将更加依

靠科技进步提高海水养殖生产力。

４　世界海洋渔业发展对我国的启示

４１　我国海洋渔业发展现状

４１１　近海捕捞业得以优化调整，远洋渔业规

模不断壮大

　　进入新世纪，我国对海洋捕捞业进行战

略调整，实施了稳定近海捕捞产量的发展政

策及渔船 “双控”制度，引导海洋捕捞生产

结构调整，“十一五”期间近海捕捞产量基本

稳定在１３００万ｔ左右，近海捕捞业进入合理

有序阶段。同时，我国大力发展远洋渔业，

２０１０年我国远洋业总产值达到１１９．２亿元，

作业海域分布于３５个国家的专属经济区和太

平洋、大西洋、印度洋公海及南极海域，大

洋性渔业加快发展，世界公海渔业资源利用

率达到６％。目前我国已经从过洋性渔业为主

发展到以大洋性渔业为主的时代，南极海洋

生物资源开发利用也取得历史性进展。

４１２　海水养殖业蓬勃发展，成为海洋食品供

给增量的主要来源

　　改革开放以来，我国渔业确立了 “以养为

主”的发展方针，大力发展水产养殖业，海水

养殖产量从１９７８年４５万ｔ增长到２０１１年的近

１５５１万ｔ，年均增长１１．３％，成为满足新增供

应的主要渠道。现代健康生态养殖发展加快，

养殖机械化、组织化程度明显提高。工厂化养

殖、网箱养殖快速发展，尤其是抗风浪深水网

箱的推广进一步拓宽了海水养殖的发展空间。

养殖优势产业呈现区域化发展，形成了沿黄渤

海和东南沿海两个优势出口水产品养殖带，水

产品质量安全水平不断提升。 “十一五”期间，

海水养殖产量超过捕捞产量，实现了海洋渔业

产业结构转变的历史性跨越。［１１］

４２　我国海洋渔业发展存在的问题

虽然我国海洋渔业发展取得了历史性发展，

但是仍面临一些问题，突出表现在：近海渔业

资源严重衰退，近海渔业资源利用过度，捕捞

强度超过资源再生能力。据资源调查和专家评

估，我国现有海洋捕捞能力超过资源可承受能

力３０％以上；近海生态环境恶化，导致养殖风

险增高，水产品品质下降；国际海洋生物资源

开发能力薄弱，远洋渔船装备水平低，老化现

象严重，基地建设滞后，新渔场、新资源开发

能力弱；海洋生物资源开发利用科技水平不高，

缺乏一批能够推动产业发展的重大科技成果和

关键技术，现有技术推广体系薄弱，科技成果

转化率低。

４３　世界海洋渔业发展对我国的启示

４３１　加强增值放流，促进近海捕捞渔业稳定

发展

　　针对我国近岸海域生态环境没有明显好转，

资源过度捕捞没有根本控制的现状，借鉴美国、

澳大利亚等发达国家和地区恢复过度开发的种

群和生态系统的做法，积极开展渔业资源增殖

放流等生态修复措施。依据水域生态环境、资

源状况和养护需求，合理确定增殖放流的功能

定位，科学确定增殖放流品种和规模。扎实做

好海洋牧场和人工鱼礁的规划设计、选址选型、

效果评价等基础工作，建立健全海洋牧场建设

和管护制度。促进海洋牧场建设与增殖放流等

资源养护措施紧密结合，恢复近海渔业资源种

群和数量，改善海域生态环境。强化渔业资源

保护管理，严格控制捕捞强度，实现近海渔业

资源养护和合理捕捞相统一。

４３２　扶持壮大远洋渔业，加强远洋捕捞的可

持续发展

　　继续推进我国远洋渔业结构的战略性调整。

巩固提高过洋性渔业，通过调整合作方式，实

施综合开发，拓展合作空间，提升合作层次，

实现互利共赢。发展壮大公海大洋性渔业，加

强新资源新渔场的探捕和开发利用，重点利用

有开发潜力的渔业资源。统计分析太平洋、印

度洋和大西洋等不同区域的年捕捞量变化趋势，

掌握公海渔业资源的区域分布规律和产量变化

规律，有针对性地开展公海远洋捕捞，提高远

洋捕捞产量。积极参与国际渔业资源管理制度
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制定，在国际管理框架内发展我国公海渔业规

模。提升远洋渔业装备和企业管理水平，培育

一批具有国际竞争力的远洋渔业企业和现代化

远洋渔业船队。

４３３　升级海水养殖模式，提高现代化海水养

殖水平

　　统筹规划滩涂与近岸资源，大规模开展潮间

带立体生态养殖，积极推进工厂化养殖和深水网

箱养殖，建立健康养殖和生态养殖模式，打造生

态友好的养殖优势产业。针对资源环境可持续利

用等科学问题和产业发展需要，以生态系统水平

养殖为基础，利用不同层次营养级生物的生态学

特征，在养殖生产环节使营养物质循环重复利用，

减少对养殖环境自身的污染，同时生产出多种有

营养价值的养殖产品。开发不同养殖水域、不同

种类的多营养层次综合养殖新模式和新技术，促

进营养物质循环利用，减少养殖对环境的影响，

提高单位水体养殖产量。
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