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英国海洋产业增长战略概述


张　平，李　军，刘容子
（国家海洋局海洋发展战略研究所　北京　１００８６０）

　　摘　　　要：现阶段英国海洋产业增长战略内容由 《英国海洋产业战略框架》和随后

发布的 《英国海洋产业增长战略》共同体现。后者是在对政府、企业和学术界意见不断整

合基础上形成的第一个海洋产业增长战略。该战略的实施，有望带动英国部分海洋产业的

快速发展，使战略规划涉及海洋产业总产值到２０２０年达到２５０亿英镑。
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１　战略制定和总体框架

海洋产业领导理事会负责海洋产业增长战

略的制定和执行，该理事会由政府、涉海公司、

海洋产品消费者共同组成，使得海洋产业增长

战略能够获得最广泛的拥护和支持。此轮战略

规划提出了２０２０年海洋产业远景目标和海洋产

业增长的重点行业。为保证战略的顺利执行，

海洋产业领导理事会还将战略执行分为６个发

展主题，制定了相应的实施计划，并提出了衡

量主题是否成功达到目的的标准。在组织保障

上，海洋产业领导理事会设置了６个工作组并

确立各自的职能范围，分别从不同的方面来保

障战略的实施。

２　涉及的海洋产业

一般认为，英国海洋经济活动由海洋渔业、

海洋油气业、港口业、航运业、休闲娱乐业等

１８个产业组成。目前，英国海洋产业从业人口

为１００万人，海洋生产总值近４６０亿英镑，海洋

经济对英国经济的贡献率为６．０％～６．８％
［１］。

此次 《英国海洋产业增长战略》涉及的产业仅

包括海洋装备产业 （包括军舰、海上平台，集

成系统等）、海洋商贸产业、海洋休闲产业和海

洋可再生能源产业，不包括诸如海洋油气业和

运输业或海洋港口业等传统的海洋产业。海洋

产业领导理事会测算出的产业总产值为７６亿英

镑，其中包括４０亿英镑的出口额，创造了３１亿

英镑的国内生产总值，提供了约１０．５万个就业

岗位。

表１　此轮英国海洋产业增长战略涉及的海洋产业

序号 海洋产业 战略涉及

１ 渔业

２ 油气业

３ 滨海砂石开采业

４ 船舶修造业 √

５ 海洋设备 √

６ 海洋可再生能源 √

７ 海洋建筑业

８ 航运业

９ 港口业

１０ 航海与安全

１１ 海底电缆

１２ 商业服务

１３ 许可和租赁业

１４ 研究与开发

１５ 海洋环境

１６ 海洋国防

１７ 休闲娱乐业 √

１８ 海洋教育

３　产业发展现状

海洋休闲产业由４２００家左右的公司或机
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构组成 （主要为中小型公司和企业），为英国

提供了约３４３００个就业岗位，每年大约创造

３１．６亿英镑的产值，其中１２．５亿英镑来自出

口。海洋休闲产业包括全球范围内认可的发动

机和帆船游艇制造商以及相关的供应网络，此

外还包括一些设备制造商、码头公司和旅游公

司等。在过去的４年中，海洋休闲产业以年平

均１４％的速度增长。海洋装备产业是在英国

２００５年国防工业战略的基础上逐步成型的，由

少量的大型公司和为其提供战略供应的众多中

小型公司和企业组成。海洋装备产业为英国提

供了大约２４０００个就业岗位，每年创造约３０亿

英镑的产值。海洋装备产业提供的产品包括各类

军舰、潜水艇和高附加值的集成系统和设备，大

约有一半的产值是来自集成系统和设备，而且

每年大量出口。

海洋商贸产业公司覆盖的业务包括造船，

船舶的维护、维修和改造，船用设备、系统和

服务，船舶的回收，船舶的设计、生产和研发

等。海洋商业产业每年创造约１６亿英镑的产

值，为英国提供大约３６０００个就业岗位。

海洋可再生能源产业在英国规模并不大，

但是在今后２０年或更长的时间内发展潜力和机

遇巨大，各方将其作为应对气候变化和保障能

源安全的重要手段。仅就英国而言，在２０２０年

之前，英国预计将在近岸风电场的建设中投资

约７５０亿英镑。至２０５０年，海洋波浪能和潮汐

能产业的不断增长也将吸引每年约４０亿英镑的

投资。海洋可再生能产业的发展也将为其他相

关海洋产业提供商业机会，如相关海洋能源开

发技术的转化和现有的造船和海上油气等。

４　主要内容

产业发展目标方面，规划提出至２０２０年，

英国的海洋产业将因其高科技的产品、集成系

统和全球范围内的服务的质量和高附加值而闻

名全球，将为英国的经济、环境和社会福祉做

出全面、重大的贡献。为保证战略目标的实现，

英国海洋产业增长战略设置了６个子目标和行

动计划。

４１　制定海洋产业战略

联合英国的海洋产业，将其置于长期增长

的战略下，发现全球市场的主要机会，增加全

球市场份额。为达到这一目标，采取如下行动。

首先全面广泛地分析全球市场机会，评估英国

的海洋产业，在此基础上，制定英国海洋产业

发展的长期战略。其次，明确海洋产业主要的

市场、产品、服务、知识和技术，有计划地促

进公共部门和私人部门的合作与投资。最后，

与各利益相关方广泛交流，争取共识以便于战

略的实施。

４２　提升海洋产业形象

制订多方面的交流计划，让各利益相关方

与公众意识到海洋产业的价值。鼓励青年人才

进入海洋产业就业，促进海洋产业的发展。提

高对海洋产业的可持续发展重视程度，促进环

境友好型产品的设计和制造。加强英国海洋产

业全球认可度，提高利益相关方对海洋产业价

值和其在英国经济增长中的贡献的认知水平。

４３　培养海洋产业人才

通过 “海洋产业技能实施计划”的执行来

推动相关海洋技能的发展，优化人才和技能在

海洋产业的配置。在各类教育和培训部门推广

海洋产业领域长期的职业机会，吸引越来越多

的优秀毕业生和实习生进入海洋产业，为海洋

产业不同发展阶段提供具有合适技能的人才。

４４　加强海洋产业技术和创新

制定海洋技术和创新的路线图，发现关键

点。减少海洋技术创新的障碍，鼓励为海洋基

础研究投资。设定英国海洋技术创新的基准，

并与其他技术部门 （如航天技术和汽车技术）

进行对比，以此来促进行业间技术的相互转换，

为未来的技术创新设定具有前瞻性的目标。每

年对海洋技术创新进行总结，促进产、学、研

的协调发展。

４５　进行海洋产业的环境建设和制度安排

发展国际商业、循环拆船业，积极促进相

关法律法规的发展，满足利益相关方的需求，

发布有关政策、法律法规的变化给英国海洋产

业带来的挑战和机遇的相关信息。

４６　推动国际贸易

主动推动英国海洋产业在海外的发展，积
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极推广英国海洋产业品牌形象，协调英国海洋

产业在国家和地区间的推广工作，确保得到英

国贸易和投资部的支持。

５　启示与思考

近年来，世界主要海洋国家充分认识到海

洋产业发展战略的重要性并采取了实质性的行

动。这反映出在今后一段时期内，海洋经济将

成为全球经济发展的重要方向之一。英国各界

对海洋产业增长给予了很高期望，提出海洋产

业的增长要为英国经济的增长作出贡献。英国

海洋产业发展战略的提出，为其海洋产业的快

速发展奠定了制度基础和组织保障。

与英国相比，中国有其特殊的发展阶段和

社会环境。中国如何发展海洋经济需要对一系

列问题做出深入的研究。英国海洋产业增长战

略为中国发展海洋经济提供了有益的参考和借

鉴。首先，产业发展战略的制定由政府、企业、

投资者、消费者共同参与，战略规划内容受到

市场参与各方的检验、评估，使产业选择、市

场地位、目标制定凝聚最大共识，更为科学合

理。其次，找准市场定位，没有盲目求全，仅

对自身比较优势明显、市场前景广阔、经济和

就业带动能力较强的４个产业进行详细规划，

并且细化发展目标并分别制订行动计划，使战

略不再高高在上、虚无缥缈，具较高的执行性

预期。最后，监督海洋产业发展战略实施进度

和评价工作也值得借鉴。海洋产业领导理事会

设定了一系列指标，以此来监督海洋产业发展

战略实施进度和评价海洋产业战略的发展是否

符合预期目标。这些标准包括海洋产业总产值

增长率、海洋产业劳动生产率、产业降低成本

与提高产品质量提供报告、政府服务情况等，

领导理事会秘书处将每隔两年半依据上述指标

对海洋产业战略的实施情况与战略目标进行评

估对比，对外发布相应的评估结果。
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