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我国国家级自然保护区调整格局特征探析


赵晓龙
（国家海洋局第一海洋研究所　青岛　２６６０６１）

　　摘　　　要：自然保护区作为当前生物多样性就地保护的最主要场所，对维护生物多

样性以及实现广泛的社会目标具有重要作用，其发展动态和分布特征是保护区现状分析的

重要内容之一。通过对我国国家级自然保护区调整的发展历史特征、空间特征、类型特征

和管理特征等方面的动态特征进行探讨分析，为我国自然保护区管理政策研究提供参考

依据。
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　　自然保护区是人类为了保护自然环境和自然

资源，应对日益加剧的生态灾难挑战而采取的有

效措施的产物，是当前生物多样性就地保护的最

主要场所，已成为我国珍稀濒危物种和典型自然

生态系统的最后避难所，对于维护生物多样性以

及实现广泛的社会目标来说至关重要。

自然保护区的动态变化及其分布特征与社

会经济发展水平、居民环保与法律意识等方面

具有重要关系。自然保护区的发展动态和分布

特征是保护区现状分析的重要内容之一，也是

自然保护区管理研究的重要基础。本研究通过

对我国国家级自然保护区的调整动态特征进行

探讨分析，以期为我国自然保护区管理政策研

究提供参考依据。

１　问题提出

截至２０１１年底，全国 （不含香港特别行政

区、澳门特别行政区和台湾地区，下同）共建

立各种类型、不同级别的自然保护区２６４０个，

面积１４９７１万ｈｍ２
［１］，其中国家级自然保护区

３３５个，面积９３１５万ｈｍ２，数量占全国保护区

总数的１２．６９％，面积占全国保护区总面积的

６２．２２％，国土面积的９．７％。

我国自然保护区选划过程受当时调查水平

的限制以及自然环境的变化，现有保护区范围

可能存在不合理的问题。近年来，随着我国经

济和社会的快速发展，经济建设中以自然资源

开发利用为目标的建设项目不断增多，涉及水

利、水电、交通运输、农业、林业、旅游、矿

业、牧业等行业和海洋及海岸带开发，人类对

自然资源利用的方式在不断增加，强度在不断

扩大，保护与开发的矛盾日益加剧。越来越多

的证据表明：人类需求与生态完整性之间的矛

盾是旷日持久的，整个人类对资源和环境的需

求已超越了生态圈所能承受的能力［２］。自然保

护和经济发展的矛盾日益激化，已严重威胁着

生物多样性的保护，甚至影响到保护区的存在，

特别是资源开发和工程建设对保护区的严重冲

击。此外，气候变化等自然条件的改变对自然

保护区的影响亦逐渐恶化［３］。

为适应社会经济的发展需要，国务院于

２００２年１月２９日批复环保总局 《国家级自然保

护区范围调整和功能区调整及更名管理规定》，

并由环保总局负责具体组织实施。国家环境保

护总局于２００４年４月５日正式下发 《国家级自

然保护区功能区划调整申报书》和 《国家级自

然保护区范围调整和更改名称申报书》，规范了

我国自然保护区的新建、范围调整、功能区调

整及更改名称的管理。

据不完全统计，截至２０１２年我国已建的
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３３５个国家级自然保护区中，因国家重点工程或

地方经济发展需要而调整 （或计划调整）保护

区范围或功能区划的就达４１处，约占国家级自

然保护区总数的１２．２４％。工程项目穿越和占用

国家级自然保护区实验区的则更多，这个问题

已引起国家相关部门及普通大众的高度重视，

并就此相关部门做出专门的批示。

２　调整特征分析

截至２０１２年，国务院已批复和接收申请进

行功能区或保护区范围调整的国家级自然保护

区达４１处，约占国家级自然保护区总数的

１２．２４％，其中自２００５年以来已有４处连续调整

了两次。国家已批准调整的有３６处，约占全国

国家级自然保护区总数的１０．７％，其中华北地

区５处、东北地区３处、华东地区５处、华中地

区４处、西南地区１１处、西北地区７处、华南

地区１处；申请调整待批复的有５处，其中华北

地区３处、东北地区１处、华东地区１处。

２１　发展历史特征

据国务院批复和提出申请调整的历史时间

来看，国务院最早批复国家级自然保护区进行

调整的时间为２００５年。自此至２０１２年的７年时

间内，几近每年都有类似案例发生，且整体表

现为逐年递增的趋势 （图１）。此外，２０１１年和

２０１２年已批复和提出申请调整的数量均超过了

１０处。至２０１２年底，国家已批复和申请调整的

国家级自然保护区高达４５处 （次）。

图１　已批或申请调整的国家级自然保护区统计

自２００５年国务院首次正式批复保护区调整以

来，在这４１处国家级自然保护区调整过程中，有

４处已连续两次调整，约占调整总数的９．８％。其

中，在辽宁省已获得批复和已提交申请调整的３

处中，有两处属于第二次调整；江苏省有１处、

宁夏回族自治区有１处，均属于第二次调整。

２２　空间特征

至２０１２年，我国已建立的３３５处国家级自

然保护区，涉及全国３１个省、市、自治区。从

已批和申请调整的保护区分布地区特征来看，

这４１处国家级自然保护区，其地理位置涉及我

国２１个省、市、自治区，其中又以四川省 （８

处）、内蒙古自治区 （４处）、河南省 （４处）、

辽宁省 （３处）、宁夏回族自治区 （３处）为最

多，其他依次是河北、山东、贵州、甘肃等省

份 （表１）。

表１　各省、市、自治区已批复和申请调整的

国家级自然保护区统计

地区 总数 调整数

天津 ３ １

河北 １２ ２

山西 ５ １

内蒙古 ２４ ４

辽宁 １３ ３

吉林 １４ １

江苏 ３ １

浙江 １０ １

安徽 ７ １

江西 ９ １

山东 ７ ２

河南 １１ ４

广西 １６ １

重庆 ４ １

四川 ２４ ８

贵州 ８ ２

云南 １７ ３

甘肃 １６ ２

青海 ５ １

宁夏 ６ ３

新疆 ９ １

　备注：调整数为已批复和已申请调整的总和；总数为根据

《全国自然保护区名录 （２０１１）》统计的各省、市、自治区已建

国家级自然保护区总数．
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在这４１处保护区的调整过程中，调整内容

主要涉及功能区调整、保护区范围调整两方面。

仅进行功能区调整而未进行面积调整的有１２

处，约占已批和提交申请调整保护区总数的

２６．７％。保护区面积调整的有３３处次，约占已

批和申请调整总数的７３．３％，其中面积减小的

有２５个，约占已批和申请调整总数的５５．５％，

总体缩小幅度达４５１．８１万ｈｍ２；面积增大有８

处，约 占 总 数 的 １７．８％，总 体 扩 大 面 积 为

１８１．８２万ｈｍ２。至２０１２年，全国国家级自然保

护区总面积缩小幅度达２６９．９９万ｈｍ２，约占全

国国家级自然保护区总面积的２．９％。由此可

见，在已批或申请调整的国家级自然保护区中

保护区调整中以保护区面积调整为主、面积缩

小为主。

从地区统计特征看 （图２），在已批准调整

的３６处国家级自然保护区中，分布于西南地区

的最多，数量达到了１１处，约占批准总数的

３０．６％；其次是西北地区，数量为７处，约占

批建总数的１９．４％；其他较多的地区为华北、

华东地区等。由此可见，调整较多的地区主要

分布在西南、西北等人口密度较小、社会发展

程度较低的地区。另一方面，华北、华东地区

虽然在调整的数量上不是最多，但其调整频次

却表现得较为突出，其中华北地区已批准调整

的３处中就有两处连续调整了两次。

图２　已批复和申请调整的国家级自然保护区数量统计

２３　类型特征

根据 《自然保护区类型与级别划分原则》

（ＧＢ／Ｔ１４５２９－９３），我国自然保护区分为自然

生态系统、野生生物类、自然遗迹类三大类别９

种类型。在已批复和申请调整的４１处国家级自

然保护区中，以野生动物类型保护区调整和申

请调整为最多，达１８处，约占其类型总数的

２１．２％，涉及保护区总面积约７０８．７７万ｈｍ２，

约占全国该类型保护区总面积的３０．４％；其次

是森林生态系统类型１１处，约占其类型总数的

７．４％，涉及总面积３１８．２７万ｈｍ２，约占全国该

类型保护区总面积的２７％；其余较多的还有内

陆湿地和水域、海洋和海岸等类型的保护区

（图３）。

图３　已调整和申请的国家级自然保护区类型统计

注：地质遗迹类型自然保护区暂无调整

２４　管理特征

根据 《中华人民共和国自然保护区条例》

（１９９４）规定，我国自然保护区的管理实行 “综

合管理与分部门管理相结合的管理体制”。当前

已建立并管理自然保护区的部门有林业、环保、

农业、国土资源、海洋、水利、住建等，一些

科研院所、高等院校、乡村社区等亦建立和管

理了一些自然保护区［１］。

自２００５年国务院首次批复调整案例以来，在

已批和申请调整的４１处国家级自然保护区中，环

保部门主管的保护区有１１处 （其中有３处已连续

调整了两次）约占其主管保护区总数的２３．４％，

调整后的保护区总面积６７９．７万ｈｍ２，约占其主

管保护区总面积的４１．１％；林业部门主管的保护

区有２５处 （其中有１处连续调整了两次）约占主

管保护区总数的１０．０％，调整后的总面积为

１９０４．３万ｈｍ２，约占其主管保护区总面积的

２５．４％；农业部门主管的保护区有３处，约占主



２０　　　 海洋开发与管理 ２０１４年　

管保护区总数的３０．０％、约占主管总面积的

６９．１％；海洋部门主管的保护区有两处，约占主

管保护区总数的１５．４％、约占主管总面积的

２６．４％。

３　结论

自２００５年以来，国务院已批复和已接收申

请进行功能区或保护区范围调整的国家级自然

保护区达４１处，几乎每年都有保护区提交申请

或获得调整，整体表现为逐年递增的趋势，且

２０１１年以来，调整的数量和频率有进一步增加

的趋势。从地域分布来看，其地理分布涉及我

国２１个省、市、自治区，以西北和西南地区的

四川、内蒙古等地为最多，其中又以辽宁、江

苏、宁夏三个省份调整频次为最高。在保护区

类型和主管部门特征方面，以林业和环保主管

部门管理的野生动物类型和森林生态系统类型

的数量最多。保护区的动态发展特征和分布特

征反映了保护区所在地区的自然环境状况、环

境保护意识和社会经济发展水平。通过对自然

保护区的发展动态及分布特征进行分析，对自

然保护区管理政策研究具有重要意义。
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