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海南省海洋保护区建设探讨

叶翠杏，余扬晖，陈春华
（海南省海洋开发规划设计研究院　海口　５７０１２５）

　　摘　　　要：文章对海南省海洋保护区分布及主要典型热带海洋生态系统现状进行了

调查，分析海南省海洋保护区保护与管理方面存在的主要问题，提出海洋保护区建设的几

点建议，探讨海南省海洋保护区的进一步发展与管理模式。
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　　目前生态环境、自然资源和经济社会发展的

矛盾日益突出，合理保护与开发海洋及其资源是

缓解人类面临的人口、资源和环境压力，实现可

持续发展的重要途径。面对海洋环境的严重污染、

海洋资源的过度开发利用，各国普遍将建立海洋

保护区作为一种有效的海洋综合管理工具。

海南省海域辽阔，管辖面积约２００万ｋｍ２，

约为全国海洋面积的２／３；从北到南地跨亚热带

与热带两个气候带，形成了丰富多样的海洋生

态系统，拥有丰富的热带海洋生物资源。１９８０

年原广东省建立海南东寨港国家级自然保护区，

海南省建省后又相继建立了一系列保护珊瑚礁、

红树林典型热带海洋生态系统的海洋保护区，

并于１９９１年率先颁布省级自然保护区管理条

例，比我国第一部自然保护区管理条例颁布的

时间还早。海洋保护区的建立对保护、恢复海

南省海洋自然资源和生态系统发挥了极其重要

的作用，在保持全省优良的海洋生态环境和保

障社会经济的持续健康发展方面创造了积极的

效益。随着海南省国际旅游岛的建设和海洋经

济的快速发展，海洋生态环境保护面临越来越

大的压力，对海洋保护区的保护与管理工作也

提出了新的要求和挑战。

１　海南省海洋类型保护区概况

１１　海洋保护区分布

根据海南省国土环境资源厅最新发布的

《海南省自然保护区名录》及海洋与渔业厅提供

的海洋特别保护区资料，截至２０１２年底，海南

省共有海洋类型保护区１８个 （以下简称海洋保

护区，包括海洋自然保护区和海洋特别保护区）

（表１），其分布如图１所示。从级别看，国家级

４个、省级８个、市县级６个；从主管部门看，

海洋与渔业部门主管９个、林业部门主管７个、

环保部门主管２个；从分布区域看，海口市１

个、文昌市３个、琼海市１个、万宁市１个、陵

水县１个、三亚市４个、东方市１个、儋州市１

个、临高县２个、澄迈县１个、西、南、中沙群

岛２个；从保护区类型看，海洋自然保护区１７

个、海洋特别保护区１个；从主要海洋资源保

护对象看，珊瑚礁及其生态系统４个、红树林

及其生态系统８个、海草床及其生态系统１个、

其他海洋生物资源５个。

表１　海南省已建立的海洋保护区 ｈｍ２

序号 名称 所在县市 总面积 主要保护对象 始建时间 主管部门

１ 海南东寨港国家级自然保护区 海口市美兰区 ３３３７ 红树林生态系统 １９８００１０３ 林业

２ 海南铜鼓岭国家级自然保护区 文昌市 ４４００
珊瑚礁、热带季雨

矮林及野生动物
１９８３０１０１ 环保

３
海南三亚珊瑚礁

国家级自然保护区
三亚市 ５５６８ 珊瑚礁及其生态系统 １９９００９３０ 海洋与渔业
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续表

序号 名称 所在县市 总面积 主要保护对象 始建时间 主管部门

４ 海南大洲岛国家级自然保护区 万宁市大洲岛 ７０００
金丝燕及其生境、

海岛海洋生态系统
１９８７０８１２ 海洋与渔业

５ 海南东岛白鲣鸟省级自然保护区 西沙群岛 １００ 白鲣鸟及其生境 １９８００１０１ 海洋与渔业

６
海南西南中沙群岛省

级自然保护区

西沙、中沙群岛的

岛礁及其海域
２４０００００

各种重要水生

动植物及珊瑚礁
１９８３０１０１ 海洋与渔业

７ 临高白蝶贝省级自然保护区 临高县 ３４３００
白蝶贝及其生境、

珊瑚礁生态系统
１９８３０４２８ 海洋与渔业

８ 文昌麒麟菜省级自然保护区 文昌市 ６５００
麒麟菜、江蓠、

拟石花菜及其生境
１９８３０４２８ 海洋与渔业

９ 琼海麒麟菜省级自然保护区 琼海市长坡 ２５００
麒麟菜、江蓠、拟石

花菜及其生境
１９８３０４０１ 海洋与渔业

１０ 海南清澜省级自然保护区 文昌市 ２９４８ 红树林生态系统 １９８１０９２５ 林业

１１
海南东方黑脸琵鹭省级

自然保护区
东方市 １４２９ 黑脸琵鹭及其生境 ２００６０５１８ 林业

１２
三亚三亚河红树林

市级自然保护区
三亚市三亚河 ３４３．８ 红树林生态系统 １９９２０２０１ 林业

１３
三亚铁炉港红树林市

级自然保护区
三亚市铁炉港 ２９２ 红树林生态系统 １９９９１１０１ 林业

１４
三亚亚龙湾青梅港红树林

市级自然保护区
三亚市亚龙湾 １５６ 红树林生态系统 １９８９０１０１ 林业

１５
儋州新英湾红树林

市级自然保护区
儋州市新英湾港湾内 １１５．４ 红树林生态系统 １９９２０４２８ 林业

１６
澄迈花场湾沿岸红树林

县级自然保护区
澄迈县花场湾 １５０ 红树林生态系统 １９９５１２２６ 海洋与渔业

１７ 临高彩桥红树林县级自然保护区 临高县新盈镇 ３５０ 红树林生态系统 １９８６１２０１ 环保

１８ 新村港与黎安港海草特别保护区
陵水县新村港、

黎安港
２３２０ 海草床及其生态系统 ２００７０７０１ 海洋与渔业

１２　典型海洋生态系统状况

海南具有丰富多样的海洋生态系，如红树

林生态系、珊瑚礁生态系、湖生态系、上升

流生态系、河口生态系、岛礁生态系、海草生

态系等，以珊瑚礁生态系最为典型，其中前４

种生态系为海洋中高生产力区和生物多样性区。

这些生态系不仅可提供丰富的食品资源，还是

极佳的旅游观赏区，为人类生存与发展提供了

多样化的选择。以珊瑚礁生态系为例，因具有

得天独厚的珊瑚景观资源，三亚具备开展特色

水下旅游的优越条件，为其成为国际化滨海旅

游城市发挥了极其重要的作用。

１２１　珊瑚礁生态系统

海南省珊瑚礁分布较广。２００９年海南岛珊

瑚礁重点分布区域普查结果显示，活珊瑚分布

总面积约１４０ｋｍ２，珊瑚覆盖度为２９．４２％。

２０１０年海南省海洋环境状况公报显示，珊瑚礁

生态系统总体处于健康和亚健康状态，其中鹿

回头、小东海、亚龙湾、大东海、铜鼓岭及蜈

支洲等珊瑚礁监控区呈健康状态，西沙、长圮
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港、龙湾及西岛珊瑚礁监控区呈亚健康状态。

海南岛少数沿岸的珊瑚礁保存较好，大部分区

域珊瑚礁生态系统受沿海开发活动影响出现退

化趋势，造礁活珊瑚覆盖度呈逐年下降趋势；

西沙群岛活珊瑚分布面积较广，大部分区域因

受岛礁区域渔业生产、长棘海星大面积暴发、

其他人类活动干扰以及自然条件变化等影响，

珊瑚生长呈严重退化趋势，造礁活珊瑚覆盖度

逐年下降，种类明显减少。

１２２　海草床生态系统

海南省海草床广泛分布于文昌高隆湾至长

圮港、琼海青葛至潭门等沿岸海域及陵水新村

港与黎安港湖区域，２００９年海南岛海草床普

查结果显示，分布总面积约５５ｋｍ２，盖度为

５０．７４％。东海岸海草床生态监控区的监测结果

显示，海南沿岸海草床生态系统总体基本保持

健康状态，但近年因受到陆源污染、人类渔业

活动的影响，个别区域海草床生态系统呈退化

趋势。

１２３　红树林生态系统

海南省红树林及宜林地滩涂主要分布在海

口、文昌、儋州、临高、三亚和陵水。海南省

东北部岸线曲折，海湾多且面积大，红树林分

布广且种类多，其中海口东寨港和文昌清澜港

是全省最大的红树林分布区；西南部岸线较平

直，多为砂岸和岩岸，红树林面积小，种类组

成也较简单。由于沿岸不合理开发和外来植物

物种入侵，全省红树林面积由２０世纪５０年代中

期的９９９２ｈｍ２ 减少到２０１１年的３９２０ｈｍ２。

综上，随着海南省城镇化步伐的加快和海

洋开发利用活动强度的加大，陆源排污、海岸

带开发、不当的渔业生产活动和持续的旅游活

动给珊瑚礁、红树林和海草床生态环境带来较

大压力。如何继续保持这些典型热带海洋生态

系统的优良状况，成为当前海南省海洋保护区

建设的重要任务。

２　海洋保护区保护与管理现状及存在的

问题

２１　海洋保护区保护与管理现状

２１１　加强海洋自然保护区的建设与管理

自１９８８年以来，海南省除了继续加强对原

广东省批建的海洋保护区的保护与管理外，同

时在沿海地区相继建立了三亚珊瑚礁国家级保

护区、东方黑脸琵鹭省级保护区、三亚河红树

林、亚龙湾青梅港红树林与铁炉港红树林、澄

迈花场湾沿岸红树林、儋州新英湾红树林、洋

浦洋浦鼻等市县级的海洋自然保护区。这些海

洋自然保护区的建立有效地保护了红树林、珊

瑚礁、海岛等典型海洋生态系统和白蝶贝、虎

斑贝、海龟等珍稀海洋动物及其栖息地。特别

是珊瑚礁自然保护区成立后，有效制止了当地

民众大量采挖珊瑚礁用来烧制石灰和修建房屋

等行为，区内炸鱼、毒鱼和过度捕捞等破坏珊

瑚的行为也基本得到禁止，保护区采取的保护

措施卓有成效。

２１２　建立全省首个海洋特别保护区

２００７年经海南省政府批准成立了 “新村港

与黎安港海草特别保护区”，这是海南省建立的

首个海洋特别保护区，也是全国首个以海草为

保护对象的海洋特别保护区。海洋特别保护区

与海洋自然保护区有所不同，主要体现在管理

上稍松于自然保护区。以新村港与黎安港海草

特别保护区为例，通过划分 “重点保护区域”

与 “一般保护区域”两个层次进行管理———重

点保护区域禁止和限制破坏海草的生产活动，

为海草床发育提供空间；一般保护区域在不破

坏海草床生态系统的前提下，原有的传统生产

方式如养殖等可适当保留，新兴的生态旅游也

可适当发展，以促进海洋生态保护与海洋产业

的和谐发展。

２１３　调整部分资源类海洋保护区

随着海南省海洋产业发展步伐的加快，海

洋保护区建设与海洋产业发展之间的矛盾也日

益显现。为促进海洋生态与海洋产业和谐发展，

以及在海洋保护区内的适度开发，２０１２年海南

省政府批复同意将白蝶贝省级自然保护区位于

儋州市沿海范围的区域调整出该保护区。

儋州与临高白蝶贝自然保护区、琼海与文

昌麒麟菜自然保护区实为原广东省建立的水产

种质资源保护区，批建面积、范围过大，未划

定核心区、缓冲区和实验区，且自批建以来未

开展过专门的资源本底调查，资源本底情况不

清，也没有设立专门的管理机构，人员编制和
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经费也没有落实，保护区的日常管护工作由属

地的渔政执法机构负责，这些给保护区的管理

和建设都带来了困难。因此，对这些水产种质

类的海洋保护区进行生物资源的调查、重新划

定保护区范围和分区管理，是解决这类保护区

缺乏管理和建设资金不足的首要任务。

２１４　在保护区实验区内适度开展生态旅游

活动

　　在自然保护区的实验区内适度开展海洋观

光旅游活动，符合国家有关法律法规和政策的

规定，也是目前国际通常做法，经实践证明已

取得良好的成效。１９９６年海南亚龙湾海底世界

旅游有限公司率先在三亚珊瑚礁国家级自然保

护区实验区内适度开展海洋观光旅游活动，开

始尝试对珊瑚礁生态资源的可持续开发利用；

在企业的适度支持下，建立了三亚珊瑚礁自然

保护区亚龙湾监察站，保护区管理处与企业签

订了协议，支持监察站管理人员的日常管护活

动；在企业的积极参与和配合下，采摘珊瑚、

炸鱼、毒鱼和非法捕捞活动等得到有力制止，

珊瑚礁保护区亚龙湾片区得到了实质和有效的

保护管理，在三亚地区探索海洋自然保护区发

展与保护相结合的模式方面起到了重要的借鉴

作用，同时这种适度观光旅游促进珊瑚礁保护

的模式也得到国际珊瑚礁保护组织的赞赏。

入区企业在珊瑚礁保护区实验区内适度开

展生态旅游活动，一方面可以协助保护区管理

部门对区内采挖珊瑚礁、炸鱼、捕鱼等人为破

坏行为进行监管；另一方面珊瑚礁保护区因具

备良好的海底珊瑚景观资源，适合开展潜水旅

游观光，入区企业通过加强潜水等水下旅游活

动的管理，对规范管理区内潜水市场发挥了重

要作用，极大地避免了因区域潜水企业恶性竞

争和当地渔民非法经营造成的珊瑚破坏。另外，

企业入区开展旅游经营活动后，将社区人员纳

入公司，旅游过程中对游客进行珊瑚礁知识的

普及，有利于增强社会公众的海洋生态和珊瑚

礁保护意识。

同样的尝试在三亚蜈支洲岛、陵水分界洲

岛也取得成功。目前三亚蜈支洲岛、陵水分界

洲岛虽未建立保护区，但研究表明企业入驻经

营旅游活动后，其可持续开发取代了不合理开

发所带来的对珊瑚礁及其生态的极大破坏，对

旅游活动局部区域附近的珊瑚生态起到促进保

护作用［１］。

２２　存在的主要问题

目前海南省省级海洋自然保护区建设管理

的体制、机制尚未建立健全，以海洋与渔业部

门管理的９个保护区为例，存在以下主要问题：

一是管理机构不够健全，除三亚珊瑚礁和万宁

大洲岛两个国家级自然保护区外，其余保护区

均未成立管理机构；二是经费投入严重不足，

大部分保护区无专门业务经费；三是基础设施

建设远不能满足管理需求，大部分保护区没有

固定的办公场所及管护站。上述问题严重制约

了保护区的管理能力建设，影响保护区的管理

效果。

３　对海洋保护区建设的几点建议

３１　增加保护区机构编制，建立保护区执法

队伍

　　海南省海洋类型的保护区中，仅三亚珊瑚

礁和万宁大洲岛两个国家级自然保护区成立管

理机构，但未设立专门的执法队伍，且现有的

人员编制远不能满足保护区履行基本法定职责

的要求。为维持保护区正常运转，所聘用的编

外人员的工资在现有的财政体制下无法解决，

保护区面临 “不聘人无法开展工作，聘人无法

落实工资”的尴尬局面。保护区机构的扩编势

在必行，且应设立专门的执法队伍，为保护区

的规范管理提供保障。

应首先在三亚珊瑚礁和万宁大洲岛两个国

家级保护区成立海监队伍，负责保护区内的海

洋监察执法。在保护区海监队伍成立前，保护

区可与所在市县的海监机构建立联动机制，市

县海监机构可应保护区管理处的要求进入保护

区对非法使用海域、破坏海洋环境和资源等违

法行为进行查处，市县海监机构在保护区内的

执法应配合保护区管理机构对保护区的管理

要求。

３２　逐步加强保护区基础设施建设

目前海南省海洋保护区的基础设施建设还

比较薄弱，两个国家级保护区均没有独立的管
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理机构办公场所和科普教育基地和科研场所，

码头、现场管护台站的建设不能满足管理的要

求，保护区监控系统的建设尚处于空白，船艇

等专用管护设备还比较缺乏。应多渠道扩展经

费来源，从省财政、海域使用金返回等途径争

取支持，加大资金投入，根据保护区的职责和

管理需求，逐步完善办公场所、科普基地、科

研场地、码头等基础设施的建设。

３３　明确保护区管理机构的管理职能，建立

保护区保护协调机制

　　保护区管理机构是负责保护区内生态保护

的专业部门，保护区内社会事务的管理应由相

应的政府职能部门负责。以万宁大洲岛保护区

为例，历史上周边的渔民就在大洲渔场进行渔

业生产活动，并在岛上建有简易房屋和生活设

施，目前也常有个人和团体上岛自助游，由此

带来了一系列的安全生产、治安、消防等方面

的问题；由于历史、地理等诸多原因，地方公

安、消防、安监等职能部门在此区域的管理上

还存在着空白，社会事务管理的缺位也影响和

制约了保护区管理机构生态保护职能的行使。

建议建立保护区管理协调委员会，成员包

括海南省海洋与渔业厅、当地政府、保护区管

理处、地方各相关职能部门，以例会或联席会

议形式，定期或不定期交流保护区及其周边区

域管理工作中遇到的新形势、新问题，研究制

定区域发展政策、区域管理制度，整合部门资

源，协调部门间行动，解决保护区内安全生产、

治安、消防等社会事务的管理问题。同时，保

护区也能根据地方经济发展需求，在不影响保

护区管理目标的前提下，为地方经济发展作出

应有的贡献。

３４　努力改善周边社区民生

在周边社区为保护区的设立和管理付出一

定代价的同时，保护区应对周边社区的发展做

出应有的贡献。以万宁大洲岛保护区为例，在

明确大洲岛的无居民海岛属性的同时，应对周

边社区在大洲岛附近海域生产作业的传统予以

理解和尊重，在根据有关法律法规及保护区的

管理目标对区内相关的生产生活行为进行限制

的同时，保护区管理机构应充分协调和调动各

种资源，对周边社区的渔港建设、渔业技术培

训、渔业保险、新渔村建设、转产转业等方面

提供倾斜性扶持和帮助，营造和谐的保护区与

社区关系，保障保护区管理工作的顺利开展。

３５　稳步推进保护区内适度旅游开发

组织开展保护区内的适度旅游开发，既是

保护区管理机构的法定职责，也是海南建设国

际旅游岛的客观要求。在现有情况下，保护区

内适度开展生态旅游开发除了能丰富海南省海

洋旅游的内容，还可以在一定程度上解决因保

护区人员编制不足造成的管护能力有限问题，

可以为周边社区民众转产转业和走向富裕提供

机会，是一种兼顾生态保护与经济发展的开发

方式，应充分总结现有开发经验，科学、稳健

推进保护区内适度旅游开发，实现生态与经济

效益的双丰收。根据国家相关规定和各地保护

区旅游开发的经验，保护区管理机构应在区内

适度旅游开发中起到主导作用，通过编制旅游

规划、制定旅游实施方案、选取合适的运营企

业、根据生态系统承载力科学确定开发强度、

控制旅游人数、严格监督企业及游客行为等手

段，确保旅游开发活动不影响保护区管理目标

的实现。保护区内旅游开发应兼顾科普宣传的

需要，结合生态旅游同步开展公众环保教育，

增强公众环保意识。

３６　新建一批海洋特别保护区

在亚龙湾、大东海、蜈支洲和分界洲等珊

瑚生长区域适度开展的生态旅游活动，经实践

证明，采取这种保护和开发相结合的模式可以

使珊瑚生态景观资源在保护的前提下得到可持

续利用。“在保护中开发，在开发中保护”的理

念可以通过建立海洋特别保护区得以实施。

海洋特别保护区是指具有特殊地理条件、

生态系统、生物与非生物资源及海洋开发利用

特殊要求，需要采取有效的保护措施和科学的

开发方式进行特殊管理的区域。海洋特别保护

区是以生态系统管理和资源可持续利用为基础，

本着 “在保护中开发，在开发中保护”的基本

原则实施合理开发和动态监管，既有效保护海

洋生态环境及海洋权益，又促进海洋资源可持

续利用。
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海南省多年来的生态调查资料显示，尚有

一些有条件、具有保护价值的珊瑚礁、海草床、

遗迹、地质地貌自然景观而又未纳入保护区管

理的区域可研究建立海洋特别保护区，如木兰

头、椰林湾、七洲列岛、长圮港、龙湾、潭门

等。因此根据自然资源特征，在充分调查论证

的基础上，综合考虑地方经济发展和生态保护

需求，在有基础条件和有保护价值的区域建设

一定数量、不影响区域开发和资源利用的海洋

特别保护区，能够协调好海南省海洋开发与环

境保护的关系。
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