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东山湾临时性海洋倾倒区选划工作方案

和论证报告编制工作要点浅析


董炜峰，苏　晖，黄央央
（国家海洋局厦门海洋环境监测中心站　厦门　３６１００８）

　　摘　　　要：根据 《海洋倾倒区选划技术导则》的要求，结合海洋倾倒区选划的工作

程序，以满足承担选划的技术单位和海洋行政主管部门管理需求为目的，总结东山湾临时

性海洋倾倒区选划工作方案和论证报告编制工作经验，明确各项工作要点，为相关技术人

员在工作方案和论证报告编制方面提供参考。
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１　倾倒区选划工作流程

根据 《海洋倾倒区选划技术导则》的要求

和倾倒区选划的工作实际，倾倒区选划的工作

程序为：倾倒区使用或管理部门提出倾倒区选

划的申请，承担选划工作的单位按照要求编制

倾倒区选划工作方案，各分局组织相关涉海部

门召开倾倒区选划工作协调会，形成行政协调

会意见，确定预选倾倒区的位置、倾倒量等关

键信息；承担选划工作的单位再根据行政协调

会的意见对工作方案进行调整并组织开展选划

论证工作，编制倾倒区选划论证报告，形成报

告送审稿，各分局再组织召开选划论证评审会，

对选划报告进行评审，形成评审意见；承担选

划工作的单位根据评审意见对报告进行修改并

形成报告报批稿，再经评审专家复审后，修改、

上报国家海洋局［１］。

作为承担选划工作的技术单位，编制工作

方案的目的主要是根据实际情况提出预选倾倒

区的位置，而编制选划论证报告则主要是根据

选划专题等开展现状调查和采用数值模拟进行

预测，通过比选确定拟选倾倒区。目前关于倾

倒区选划工作方案和选划论证报告编制工作的

文献较为缺乏，本研究根据技术单位经验结合

海洋管理部门的需求，为相关技术和管理单位

提供参考。

２　工作方案工作要点

２１　倾倒区选划的必要性

根据工程资料等明确需要倾倒的各疏浚工

程的名称、方量等基本信息，确定倾倒的总方

量、倾倒强度等基础信息，对周边海域现有海

洋倾倒区及历史倾倒区状况进行描述，明确倾

倒的必要性。

２２　预选倾倒区设置的合理性

预选倾倒区的位置设置主要综合考虑以下

几点：预选倾倒区位置与海洋功能区划、环境

保护规划等的符合性，对周边生态敏感区如保

护区、养殖区等的影响 （距离和泥沙扩散），对

航道、锚地和通航安全的影响，预选倾倒区所

在海域的水动力条件、水深地形条件是否有利

于泥沙扩散，预选倾倒区的经济性及预选倾倒

区位置的历史沿袭等。

２３　选划开展工作专题的科学性

选划开展的工作专题主要包括疏浚物海洋

倾倒监测分类与评价、拟选倾倒区及其邻近海

域环境质量调查与评价、拟选倾倒区海底地形

地貌测量、海流泥沙观测、标识质点漂移跟踪

试验、渔业资源调查与评价等几个部分，关注
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各部分调查是否按照导则和相关规范、文件的

要求执行，其中重点关注倾倒方量。

（１）比选：以倾倒量１００万方为界限，超

过１００万方需考虑对两个及以上的预选区进行

比选。

（２）可简化的监测项目：对清洁疏浚物，

以倾倒量１００万方和５００万方为限，未超过

１００万方可不开展流场、浓度场和扩散场计算、

回淤分析和数学模拟计算、渔业资源和海水养

殖区调查、海上倾倒实验和标识质点漂移跟踪

试验、疏浚物生物学检验等，超过１００万方未

超过５００万方可不开展回於分析和数学模拟计

算、海上倾倒实验和标识质点漂移跟踪试验、

疏浚物生物学检验等，超过５００万方可不开展

疏浚物生物学检验。

（３）站位布设：倾倒量未超过１００万方，

不少于１０个站位；１００万方至５００万方，不少

于１６个站位；超过５００万方，不少于２０个站

位。

（４）监测频次：以倾倒量５００万方为界，

未超过５００万方水质、生物调查至少开展一次

春季或秋季调查，超过５００万方需开展春季和

秋季两季调查。

２４　行政协调会的必要性

根据咨询专家和涉海各相关部门等的总体

意见确定倾倒区是否必须设立，确定预选倾倒

区的位置和范围、选划论证范围、拟倾倒工程

的倾倒量、倾倒强度控制要求、选划专题是否

满足技术要求等，并最终形成行政协调会意见。

选划工作方案根据行政协调会的意见进行修改。

３　选划论证报告工作要点

选划论证报告的编制，首先应根据工作方

案开展选划论证工作。报告编制主要依据 《海

洋倾倒区选划技术导则》［１］，共分为１２个章节。

以 《东山湾临时性海洋倾倒区报告》［２］为例分析

说明。

３１　前言

介绍倾倒区选划的任务由来，根据倾倒工

程的总疏浚量、资源化利用率和倾倒量等信息

确定倾倒的必要性，收集工程周边海域现有海

洋倾倒区和历史倾倒区资料，倾倒区选划所采

用的技术路线、主要方法、法律法规、技术标

准等。

３２　预选倾倒区

确定两个预选倾倒区的位置，开展水深、

地形现场调查，对两个预选倾倒区的水深条件、

海底地形等方面进行对比。确定临近海洋生态

敏感区和利用不相容功能区的相对位置。

３３　废弃物理化性质及分类评价

对拟疏浚工程进行全覆盖，按照 《疏浚物

海洋倾倒分类和评价程序》的要求对疏浚区域

进行表层样和柱状样的采集、理化分析。柱状

样的站位数量一般为表层样的１／４
［３］。评价表层

样和柱状样是否符合清洁疏浚物要求，同时结

合现场粒度分析结果与工程勘探等资料确定疏

浚物的成分。

３４　倾倒区所在海域自然地理状况

主要对倾倒区周边海域的海域范围、地理

坐标、气象状况、水文状况、污染源及水环境

状况、海底地形地貌及沉积物状况、渔业资源

及开发利用现状、港口航运状况、主要海洋灾

害、周边海域海洋功能区划及开发利用现状、

倾倒区周边海域海洋保护规划及其他相关规划

等基础信息进行资料收集，基础资料的时效一

般要求为当年或上年。

３５　海洋环境现状调查与分析

对倾倒区所在海域开展环境现状调查，主

要包括海水水质、沉积物、生物生态、海流、

泥沙和渔业资源的现状调查等，以上各要素均

开展春、秋两季的调查工作。

３６　潮流场数值模拟

确定潮流场数值模拟公式和方案，通过数

值模拟对潮位、大潮期间流场、小潮期间流场

流速和流向进行验证，确定大小潮、涨落潮、

表底层流场的变化规律。

３７　标识质点漂移跟踪试验

通过抛放双关连浮子实测涨潮和落潮的漂

流轨迹，同时根据数值模拟进行漂流轨迹预测，

对比实测轨迹与预测轨迹的符合性。一般要求

模拟轨迹应远于实测轨迹，并对大小潮、高低
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潮和涨落潮进行预测。

３８　扩散场数值模拟

首先确定泥沙模型，设定合适参数，根据疏

浚量、施工强度等进行综合考虑，确定疏浚物源

强及每日的最大倾倒量，其中需要注意的是除了

考虑在一般情况下的倾倒方案，还应考虑在极大

值情况下的倾倒方案。最后根据倾倒方案确定预

选区对不同浓度悬浮物的悬沙增量包络线浓度场

面积、确定悬沙增量浓度大于１０ｍｇ／Ｌ等值线距

倾倒区中心最大距离，并根据各种方案对悬浮物

影响范围和出现频率等进行预测。

３９　疏浚物倾倒对环境的影响预测

对海水水质、沉积物、生物生态、渔业资

源、航道淤积、航运安全、生态敏感区及其他

海洋功能区进行影响预测。预测悬沙浓度增量

的影响范围、影响面积，评估对海水水质、浮

游植物、浮游动物和底栖生物的影响范围，评

估渔业资源的损失量，统计两个预选区的渔业

资源损失密度、重量、价格，并依据 《建设项

目对海洋生物资源影响评价技术规程》 （ＳＣ／

Ｔ９１１０－２００７）
［４］计算渔业资源年一次性损失重

量和尾数等，根据当地水产品价格计算渔业资

源损失价值；对比拟疏浚物与沉积物本底数据

的差异，对沉积物的影响进行评估；根据悬浮

物扩散范围判断是否对航道、锚地产生淤积，

运载船舶的增加是否对通航安全造成影响，以

及对海洋保护区、水产养殖等生态敏感区的影

响；此外还应对距离预选倾倒区较近的其他海

洋功能区进行评估。

３１０　倾倒区技术经济评估及比选分析

对海洋处置与其他处置方法的经济对比分

析，主要考虑成本与时间。如，倾倒物主要为

泥质且泥质含量较高时，海洋处置与陆上处置

的成本较为接近，但由于倾倒物主要为泥质，

若采用陆上处置则至少需要一年的时间，从工

期和总的经济效益上都不适合，因而选择海洋

处置。

比选分析是倾倒区选划报告最关键的环节。

根据 《中华人民共和国海洋倾废管理条例》［５］第

五条提出的 “科学、合理、安全、经济”的选

划原则，对两个预选倾倒区进行技术经济 （包

括环境效益）比选分析，并最终根据航运安全、

海洋功能区划、历史沿袭等因素选取预选区１

作为拟选倾倒区，具体比选内容如表１所示。

表１　预选倾倒区的比选情况

内容 优劣分析

离岸线距离 两个预选倾倒区离岸距离各有远近，对岸线影响相差不大

与福建省海洋功能区划和福建省海洋环境保护规划

（２０１１—２０２０）的符合性
两个预选倾倒区均符合福建海洋功能区划和福建省海洋环境保护规划

经济性
预选区２距离古雷经济开发区和东山县涉海工程的距离均比预选区１多

４ｋｍ，预选区１优于预选区２

对２＃锚地、３＃锚地、古雷外航道、古雷港口航运区、

东山港口航运区、冬古港口航运区和航运安全的影响

预选区２的使用会占用古雷外航道，东山港区和古雷港区，石化产业危

险品运载船舶也都是在古雷外航道通行，存在安全隐患，预选区１则不

会造成影响，预选区１优于预选区２

水深、地形和水动力条件等
两个预选倾倒区的水深、地形和倾倒区容量相差不大，预选区２略优于

预选区１

对东山珊瑚保护区、菜屿列岛海洋保护区、东山湾农渔

业区、龙虎狮象海洋保护区和养殖等生态敏感区的影响
两个预选倾倒区均不会对生态敏感区等造成影响

对浮头湾旅游娱乐区、马銮湾旅游娱乐区、金銮湾旅

游娱乐区、古雷工业与城镇建设区、东山湾外矿产与

能源区的影响

预选区２对旅游区、矿产与能源区的影响较小，但考虑到历史倾倒区位

置及东山湾外矿产与能源区的设置目的，预选区１较为适合

对海洋水质、沉积物、浮游生物的影响
两个预选倾倒区对海水水质、沉积物、浮游生物的影响都较小，二者差

别不大

对底栖生物资源的影响 预选区１的底栖生物资源相对较贫乏，倾倒活动对预选区１的影响较小

对渔业资源影响 两个预选倾倒区对渔业资源的影响相差不大
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４　小结

倾倒区选划工作方案和论证报告的编制工

作是倾倒区选划工作流程中的两项极为重要的

环节：工作方案编制主要是为了满足行政协调

会的要求，在倾倒区选划工作之初提出为什么

要申请选划海洋倾倒区、预选倾倒区的位置在

哪里、选择的原因是什么和选划要开展的专题

是否能够满足技术要求。而选划论证报告编制

是根据行政协调会确定的拟选倾倒区位置、倾

倒量和选划工作专题等，开展海洋环境、海流、

泥沙、质点漂移、渔业资源、疏浚物成分检验、

水深、地形现场调查，并根据调查结果进行评

价，同时收集海洋功能区划、海域开发利用现

状、海域自然地理状况等基础资料，通过数值

模拟泥沙扩散、冲淤等进行预测，确定倾倒对

海洋环境、生态敏感区、渔业资源、航道、锚

地等的影响，并最终通过对预选倾倒区进行技

术经济比选分析确定预选倾倒区，给出预选倾

倒区的结论和管理建议等。
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