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　　摘　　　要：加强海洋生态保护与建设，提升海洋可持续发展能力，已成为沿海地区

贯彻落实科学发展观的当务之急，是全面推进国家生态文明建设的重要内容。文章阐述了

我国海洋环境的特征，着重分析了海洋生态系统健康状况变化趋势和我国海洋生态环境现

状；根据我国海洋的生态现状和特点，提出将海洋生物多样性保护和保护区建设、海洋生

态灾害防治与应急管理、海洋生态系统修复和建设等列为海洋生态保护与建设的重点，为

加强我国海洋生态文明建设提供决策建议。
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　　我国是一个海洋大国，位于太平洋西岸，

海域辽阔、岸线漫长、岛屿众多、资源丰富，

具有丰富的海洋生物物种多样性、生态系统

多样性和遗传多样性。我国享有主权和管辖

权的 内 海、领 海 和 专 属 经 济 区 面 积 约 为

３００万ｋｍ２
［１］，其中３８万ｋｍ２ 的内水和领海

区域、２００多万ｋｍ２ 专属经济区、滨海湿地

总面积６．９３万 ｋｍ２。大陆岸线１．８万 ｋｍ，

面积大于５００ｍ２ 的岛屿６９００多个 （不含海

南岛本岛和台湾、香港、澳门所属海岛），岛

屿岸线１．４万ｋｍ
［２］。海洋生物资源极其丰

富［３］，种类繁多，海洋生物物种多达２．６万

多种，其中鱼类３０００多种、浅海和滩涂生物

资源 ２２５７种。我国海洋生态系统多样性较

高，拥有世界海洋大部分生态系统类型，包

括红树林、珊瑚礁、海草床、盐沼、滩涂、

海岛、海湾、河口、湖、上升流等。中国

海良好的生态系统为我国社会经济发展提供

了必不可少的空间和基础条件。

近年来，中国沿海区域经济和海洋经济快

速发展，近海海洋生态系统受到严重威胁，海

洋生态环境保护问题已引起我国政府和公众的

高度关注。作为海洋大国，在经济迅速增长、

人口快速增加及城市化程度不断加快而陆地资

源日益枯竭的背景下，立足陆海统筹、打造良

好生态海洋环境，是支撑我国沿海地区可持续

发展的必然选择，是实现我国生态文明建设的

必由之路。

１　我国海洋生态环境特征

我国四大海域中渤海、黄海及南海均为半

封闭海域，海洋生态系统整体上具有明显的地

区性和封闭性特征，海洋生物特有种和地方种

种类较多，生态系统和生物多样性脆弱性明显，

海域极易受到人类开发活动的干扰与破坏。我

国近岸河口、海湾和珊瑚礁是维护我国近岸生

态健康、维持海洋生态功能的关键生态系统，

构成海岸带蓝色屏障。

渤海是中国的内海，在我国整体生态格局

中是连接三大流域和外海的枢纽。渤海沿岸江

河纵横，形成渤海沿岸三大水系和三大海湾生

态系统，在莱州湾、渤海湾和辽东湾顶处形成

辽河口、黄河口、海河口三角洲湿地，年造陆

达２０ｋｍ２。湿地生物种类繁多，植物有芦苇、水

葱、碱蓬、三棱麓草和藻类等，鸟类有１５０余

种。渤海沿岸河口浅水区营养盐丰富，饵料生
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物繁多，是经济鱼、虾、蟹类的产卵场、育幼

场和索饵场［４］。

黄海是西太平洋边缘海之一。淮河、碧流

河、鸭绿江及朝鲜半岛的汉江、大同江、清川

江等河流注入黄海，黄海沿岸是我国大型河口

和滨海湿地生态系统的分布区，如鸭绿江口湿

地、黄河三角洲湿地和苏北浅滩湿地等。河流

和河口区湿地饵料生物丰富，浮游生物繁茂，

有利于海洋生物的繁衍生息。黄海中南部深水

区是黄渤海区主要经济鱼类的越冬场［４］。

东海具有我国最大的河口生态系统———长

江口生态系统，是我国海湾生态系统的集中分

布区，长江、钱塘江、闽江等江河流入东海。东

海渔业资源丰富，渔业资源种类数量达８００余

种，有我国最优良的大陆架渔场，闽南－台湾

浅滩渔场和舟山渔场等著名渔场，捕捞量占全

国海洋渔业捕捞总产量的５０％左右
［４］。

南海作为我国唯一的热带海，是我国海洋

生态系统类型最为多样的海区，近岸具有红树

林、珊瑚礁、滨海湿地、海草床、海岛、海湾、

入海河口等典型海洋生态系统，海洋生物资源

和物种多样性最丰富。南海是全球红树林分布

中心之一，共有４６种真红树分布，红树植物物

种多样性为世界最高。南海分布着全球５０多种

海草中的２０多种，南海鱼类、虾蟹类、软体动

物、棘皮动物的种类数量分别占全国的６７％、

８０％、７５％和７６％。南海是我国海洋珍稀物种

分布最多的海域，有中华白海豚、儒艮、绿海

龟、棱皮龟、玳瑁、文昌鱼、鲎、鹦鹉螺、虎

斑宝贝、唐冠螺、大砗磲、大珠母贝等多种珍

稀濒危物种［４］。

随着我国沿海开发新战略的全面实施，海

洋生态系统对维护国家生态、物种、食品安全

的重要意义日益凸显，对海洋渔业、滨海旅游

业、海洋药物等海洋产业健康发展起到重要支

撑作用，在抵御海平面上升、风暴潮、海啸、

污染事故等海洋灾害中也发挥着关键的屏障

作用。

２　我国海洋生态系统健康状况变化趋势

２１　海岸带生态系统

海岸带是陆域生态系统和海洋生态系统间

的缓冲带，是我国开发活动最为集中、经济活

动最为活跃的地带。受岸线自然属性制约和海

岸带地质灾害及陆源排污、围填海等影响，我

国海岸带生态系统十分脆弱。根据岸线自然属

性及围填海、海岸带人口密度、外来物种入侵

状况、排污口污染物排放状况等指标，岸线脆

弱性评价结果表明［５］，２００９年我国脆弱岸线总

长度达１４３４４ｋｍ，占岸线总长度的７６．５％，杭

州湾以北大部分岸段处于海岸带高脆弱区和中

脆弱区 （表１）。海岸带生态脆弱主要由于围填

海、陆源污染、海岸侵蚀、外来物种互花米草

入侵等，而围填海导致的海岸带自然生境的丧

失和改变是近年来海岸带生态脆弱的主导原因。

表１　海岸带生态脆弱性评价结果

海区
高脆弱岸段 中脆弱岸段 低脆弱岸段 合计

岸线长／ｋｍ 比例／％ 岸线长／ｋｍ 比例／％ 岸线长／ｋｍ 比例／％ 岸线长／ｋｍ 比例／％

渤海 １５２５ ８．１ ７２９ ３．９ ８５７ ４．６ ３１１１ １６．６

黄海 １３９４ ７．４ １３０６ ７．０ ５７６ ３．１ ３２７６ １７．５

东海 ５８２ ３．１ １２５７ ６．７ １２２８ ６．５ ３０６７ １６．３

南海 ８１ ０．４ ２４７０ １３．２ ２３３９ １２．５ ４８９０ ２６．１

合计 ３５８２ １９．１ ５７６２ ３０．８ ５０００ ２６．７ １４３４４ ７６．５

２２　河口生态系统

我国双台子河口、滦河口、黄河口、长江

口及珠江口等主要河口生态系统均处于亚健康

或不健康状态。导致河口生态系统不健康的主

要原因是水体富营养化较严重，部分生物体重

金属和石油烃残留水平偏高，产卵场沉积环境

发生明显改变，浮游动物、底栖动物密度和生

物量总体偏低，生物多样性整体上呈中等或较
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差水平，生物群落结构稳定性较差［５］。

２３　海湾生态系统

我国大亚湾、闽东沿岸、乐清湾、杭州湾、

莱州湾、锦州湾等主要海湾生态系统均处于不

健康或亚健康状态。海湾生态系统健康状况较

差主要是由于水体氮、磷比例失衡，富营养化

程度高，部分生物体重金属和石油烃残留水平

偏高，围填海压力增大、栖息地环境受损加剧，

渔业资源下降，生物群落结构稳定性较差，生

物多样性整体上呈中等或较差水平［５］。

２４　珊瑚礁生态系统

２００４年开始，我国大陆沿岸珊瑚礁出现了

明显的退化现象，连续６年的监测与评价结果

表明［５］，雷州半岛西南沿岸珊瑚礁逐年退化，

珊瑚群落结构发生改变。２００９年，徐闻珊瑚礁

平均盖度为１２．１％，放坡和水尾角珊瑚平均死

亡率分别为６０．２％和１６．３％，为上年的１．５倍

和２．６倍；放坡和水尾角活珊瑚的平均盖度基

本呈逐年下降趋势，２００９年比２００４年分别下降

４５．５％和６５．５％；２００４—２００６年，秘密角蜂珊

瑚为主要优势种，２００８年以来被对沉积物具有

较强耐受能力的二异角孔珊瑚取代。

受破坏性捕鱼等人为活动的影响，２００７年

以来西沙群岛的永兴岛、石岛、西沙洲、赵述

岛、北岛５个区域均出现不同程度的退化，其

中最严重的区域是西沙洲、北岛和赵述岛，活

珊瑚盖度仅为１．８％、２．３％和２．５％。２００８年

上述５个珊瑚礁分布区域活珊瑚礁的平均盖度

仅为１６．８％，半年内平均死亡率为２．１％，１～２

年内的近期死亡率达到２７．５％。２００９年活珊瑚

礁平均盖度仅为７．９％，比上年减少５２．９％，硬

珊瑚补充量平均值为０．０５个／ｍ２，比上年减少

１／３。珊瑚礁鱼类平均密度逐年减少，２００９年为

每百平方米１０６尾，比２００５年减少６５．８％。

２５　红树林生态系统

１９６０年以来，毁林围海造田、毁林围塘养

殖等不合理开发活动致使红树林面积剧减，红

树林湿地资源濒危。与２０世纪５０年代相比，中

国现有红树林总面积约为２．２７万ｈｍ２，减少了

５３％，其中海南、广东和广西分别减少了６２％、

５７％和４８％。目前我国主要的红树林分布区北

仑河口和山口红树林环境质量总体状况良好，

栖息地保持健康状态［５］。

３　我国海洋生态环境现状分析

与２０世纪８０年代初相比，中国海洋生态与

环境问题在类型、规模、结构、性质等方面都

发生了显著变化，环境、生态、灾害和资源等

四大方面问题共存，并且这些问题相互叠加、

相互影响，具有系统性、区域性和复合性的显

著特点。

３１　近海海洋环境污染严重

近年来，中国近岸海域总体污染程度依然

较高，近海海域污染面积居高不下，２００９年不

清洁海域面积约为１４．７万ｋｍ２，超过近岸海域

面积的５０％
［５］。污染严重的海域集中在大型入

海河口和海湾，包括辽东湾、渤海湾、莱州湾、

胶州湾、象山港、长江口、杭州湾、珠江口等

海域。这些区域大多为我国沿海经济发达地区，

先污染后治理的发展之路致使这些地区背上了

沉重的 “环境债务”。

根据 《海洋环境质量公报》［５］，目前海水中

的主要污染物是无机氮、活性磷酸盐和石油类，

局部海域受到重金属污染；全海域沉积物质量

状况总体良好，近岸局部海域沉积物受到镉、

铜、滴滴涕和石油类污染；海洋生物质量堪忧，

２００９年部分监测站位贝类体内的铅、砷、镉、

石油烃和滴滴涕残留水平超第一类海洋生物质

量标准，部分贝类体内污染物残留水平依然较

高。陆源污染物是海洋污染的主要污染源，排

海污水中多环芳烃、有机氯农药、多氯联苯类

等持久性有机污染物以及铊、铍、锑等剧毒类

重金属普遍检出，对食品安全和人类健康带来

隐患；人类活动产生的陆源污染物质通过直接

排放、河流携带和大气沉降等方式输送到海洋，

已严重影响着海洋生态环境质量，成为中国海

洋环境恶化的关键因素。

２００５—２００８年，全国入海排污口排放污染

物总量从１４６３万ｔ降至８３６万ｔ，呈显著下降

趋势，但超过污水综合排放标准的问题仍然严

重，渤海、黄海、东海、南海四大海区入海排

污口的超标率多年居高不下，历年均在７５％以
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上，最高者达９２％；从不同海区分布看，渤海

入海排污口排放的污染物总量呈现明显上升趋

势，海洋环境保护的压力增大。

大气沉降是营养物质和重金属向海洋输送

的重要途径之一。在受人类活动影响较大的近

岸海区，大量营养盐 （特别是氮）随大气输入

海洋，会对浮游植物生长和组成产生重要影响，

甚至会引发赤潮。研究表明，大气沉降是陆地

溶解无机氮输入到黄海西部地区的主要途径［６］，

黄海由大气沉降输入海洋的铵氮 （ＮＨ＋
４ －Ｎ）

甚至超过了河流输入量［７］。目前我国气溶胶和

降水的常规性监测主要集中于部分城市和地区，

对海洋大气沉降还处于研究阶段，缺乏长期大

范围常规性监测，我国对大气污染物沉降入海

的研究和监测工作仍需深入持续地开展。

陆源及其他来源污染物进入海洋环境，直

接导致海洋水体、沉积物和生物质量下降，海

域水质状况与入海污染物总量呈同步变化。陆

源营养盐对我国近岸海域的贡献占７０％以上
［８］，

是我国近岸赤潮、绿潮灾害频发的主要原因之

一。海洋污染会对海洋渔业、滨海旅游和人群

健康等方面造成巨大损失，以海洋渔业为例，

历年因污染造成的经济损失平均达其总产值的

２．３％，２００７年损失达到３５亿元
［９］；海洋污染

还会造成重要生境退化、生物多样性减少和生

态系统服务功能丧失等更多难以量化的经济和

生态损失。沿海地区废水及水污染物源增长大

大高于全国平均增幅水平，将给近岸海域环境

带来巨大的压力［１０］。

３２　海洋生态系统健康受损

污染、大规模填海造地、外来物种入侵等

导致我国滨海湿地大量丧失，生物多样性降

低，近岸海洋生态系统严重退化。２００９年监测

结果表明：中国近岸海洋生态系统亚健康和不

健康的比重占到７６％；岸线人工化近４０％，

海岸带生态脆弱区占８０％以上；河口海湾普遍

受到营养盐污染。据初步估算，与２０世纪５０

年代相比，中国累计丧失滨海湿地５７％，红树

林面积丧失７３％，珊瑚礁面积减少了８０％，

２／３以上海岸遭受侵蚀，沙质海岸侵蚀岸线已

逾２５００ｋｍ；外来物种入侵已产生危害，海洋

生物多样性和珍稀濒危物种日趋减少［５］。

３３　海洋生态环境灾害频发

我国海洋生态环境灾害主要包括有害藻华

（赤潮、绿潮）、海岸侵蚀、海水入侵和溢油等。

气候变化也已对海洋及海岸带生态产生影响，

台风和风暴潮灾害加剧、洪涝威胁加重、咸潮

上溯加重，沿海城市排污困难加大，珊瑚礁出

现 “白化”现象，海岸侵蚀、海水入侵等持续

性海洋灾害呈增加态势。

从２０世纪７０年代至今，我国近海有害藻华

发生频率不断提高，发生次数每１０年约增加３

倍［１１］，亚历山大藻、凯伦藻、裸甲藻、东海原

甲藻等有毒、有害甲藻形成的藻华也不断出现。

与２０世纪９０年代相比，２００１年以来，赤潮的

发生频次和涉及海域面积都呈现骤增趋势，年

均７９次，年均面积１６３００ｋｍ２，赤潮发生次数

和累计面积均增加２．４倍 （图１）
［５］。有害藻华

的分布区域、规模和危害效应也在不断扩大［１２］。

１９９９年渤海海域发生影响面积达６０００ｋｍ２ 的

大规模赤潮；２０００年至今东海连年发生面积在

１万ｋｍ２ 的大规模赤潮，２００５年浙江沿海的米

氏凯伦藻赤潮导致大量网箱养殖鱼类的死亡，

造成了数千万元的损失；２００８年特大规模浒

苔绿潮在黄海海域出现，影响海域面积近

３万ｋｍ２，直接经济损失达１３亿元，对当地

渔业生产及滨海旅游等开发活动产生严重影

响。此外，日渐增多的有毒赤潮所产生的藻

毒素加剧了贝类等水产品的污染问题，对人

类健康和养殖业的持续发展构成了潜在的威

胁；近年来，长江口邻近海域底层水体缺氧

问题也出现加剧的迹象，２０世纪９０年代后，

夏季缺氧区出现的可能性提高到９０％，并多

次观测到大范围的缺氧区［１３－１５］。

近岸海域富营养化导致我国近岸海域赤潮、

绿潮灾害的频繁发生和水体缺氧现象的出现，

伴随近海富营养化的不断加剧，也会有更多有

毒有害藻类形成藻华，严重缺氧会造成海洋生

态系统和渔业资源的崩溃，营养盐污染使我国

近海生态系统呈现出退化迹象。除有害藻华和

水体缺氧问题之外，水母旺发、渔业资源衰退

等生态环境问题也一定程度受到近海富营养化
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图１　各海域赤潮发生频率

影响，在近海富营养化的驱动下，我国近海生

态系统正处于演变关键时期。在我国当前经济

高速发展、城市化水平不断提高和能源消耗不

断增长的模式下，近海富营养化问题在未来一

段时间内仍会不断加剧，并仍将是一个突出的

海洋环境问题；有害藻华和水体缺氧等灾害性

生态问题将更加突出，这将对我国近海生态系

统健康和资源可持续利用构成更为严重的威胁。

我国海岸带地质灾害主要包括海岸侵蚀和

海水入侵。多年监测结果显示，我国海岸侵蚀

灾害十分普遍，海岸侵蚀主要分布在地质岩性

相对脆弱的岸段，受到海平面上升和频繁风暴

潮等自然因素影响，以及海滩和海底采砂、上

游泥沙拦截和海岸工程修建等人类活动的影响，

海岸侵蚀速率增加。我国海岸侵蚀灾害严重区

域包括辽宁省营口市盖州－鲅鱼圈岸段、辽宁

省葫芦岛市绥中岸段、秦皇岛岸段、山东省龙

口至烟台岸段、江苏省连云港至射阳河口岸段、

上海市崇明东滩岸段、广东省雷州市赤坎村岸

段、海南省海口市新海乡新海村和长流镇镇海

村岸段；２００３年以来年均侵蚀速度大的岸段为

上海市崇明东滩岸段、江苏省连云港至射阳河

口岸段、山东省龙口至烟台岸段、海南省海口

市镇海村岸段，年侵蚀速率分别为２４．１ｍ、

１５．０ｍ、４．５ｍ和４．０ｍ。

２０１０年，海水入侵严重地位于辽宁盘锦和

锦州，河北秦皇岛、唐山和黄骅，山东滨州和

潍坊滨海平原地区，海水入侵范围一般距岸

２０～３０ｋｍ。与２００９年相比，渤海沿岸大部分

监测区基本稳定，辽宁盘锦、葫芦岛龙港区北

港镇，河北秦皇岛、唐山，山东烟台莱州监测

区和黄海沿岸辽宁丹东、江苏盐城和连云港监

测区海水入侵范围有所增加。东海和南海沿岸

海水入侵影响范围较小，东海大部分监测区海

水入侵基本稳定，南海沿岸地区如广东茂名、

揭阳、阳江、湛江和广西北海海水入侵程度和

范围有所增加，部分近岸农用水井和饮用水井

已明显到受海水入侵的影响。

３４　近海海洋渔业资源衰退

２０世纪６０年代末，中国近海渔业资源进入

全面开发利用期，海洋捕捞机动渔船数量持续

大量增加，６０年代末至９０年代中期从１万余艘

速增至２０万余艘
［１６－１７］。随着捕捞船只数和马力

数不断增大和渔具现代化，对近海渔业资源进

行掠夺式捕捞导致资源衰退；捕捞对象由６０年

代大型底层和近底层种类转变为目前以
"

鱼、

黄鲫、鲐
#

类等小型中上层鱼类为主，传统渔

业对象如大黄鱼绝迹，带鱼、小黄鱼等渔获量

主要以幼鱼和１龄鱼为主，约占渔获总量的

６０％以上，经济价值大幅度降低
［１８－１９］。渔业资

源已进入严重衰退期。

３５　自然岸线破坏严重，海湾面积缩减

我国大陆岸线长达１．８万ｋｍ，岸线资源丰

富，具有丰富的旅游资源、港口资源、渔业资

源和广阔的经济社会发展的空间资源。受海洋

开发利用活动的影响，全国自然岸线比例缩减、

人工岸线比例增加、重要海湾水域面积缩减；

２００８年全国人工岸线比例已达５６．５％，江苏、

上海、天津的岸线人工化程度高，人工岸线比

例分别达９２．８％、９０．２％和８３．４％，海南省自

然岸线比例最高，为８３．６％ （图２）；人工岸线

中，８４．５％为养殖堤坝，１１．９％为海岸防护堤

坝，３．３％为港口码头岸线，０．３％为城市建设

填海岸线。卫星遥感监测结果表明，１９９１—

２００８年全国２０个重点海湾水域面积均出现不同

程度缩减，缩减比例为０．３％～２０．７％，其中锦

州湾、胶州湾、复州湾、雷州湾最为严重，面

积分 别 缩 减 了 ２０．７％、１５．８％、１２．５％ 和

９．３％。

围填海导致海岸带自然生境丧失和改变是

近年来自然岸线减少的主导原因。１９９０年前全
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图２　２００８年沿海各省、市、自治区人工岸线比例

国围填海总面积为８２．７万ｈｍ２，１９９１—２０００年

间新增围填海总量为２３．７万ｈｍ２，２００１—２００８

年间新增围填海总量为２７．８万ｈｍ２，２００１年以

来围填海年均增加３．４万ｈｍ２，明显高于２０世

纪９０年代 （２．４万ｈｍ２／ａ）。至２００８年，全国

近岸围填海总量达到１３３．６万ｈｍ２
［２０］。

３６　海湾、河口生态系统处于不健康或亚健

康状态

　　２００４年以来，连续６年评价结果表明，我

国近岸海域生态系统总体上处于高风险、强压

力下的暂时稳定状态，大亚湾、闽东沿岸、乐

清湾、杭州湾、莱州湾、锦州湾等主要海湾生

态系统均处于不健康或亚健康状态［５］。海湾生

态系统健康状况较差的原因主要是由于水体氮、

磷比例失衡，富营养化程度高，部分生物体重

金属和石油烃残留水平偏高，围填海压力增大，

栖息地环境受损加剧，渔业资源下降，生物群

落结构稳定性较差，生物多样性整体上呈中等

或较差水平。各海湾普遍存在的生态问题是富

营养化、湿地生境丧失、生物群落波动范围超

出多年平均范围、渔业资源衰退等，部分海湾

还受到重金属、油类的污染，大亚湾受到核电

站温排水热污染，乐清湾外来物种护花米草的

分布范围进一步扩大。

我国双台子河口、滦河口、黄河口、长江

口及珠江口等主要河口生态系统均处于亚健康

或不健康状态。河口生态系统不健康的原因主

要是由于水体富营养化较严重，部分生物体重

金属和石油烃残留水平偏高，产卵场沉积环境

发生明显改变，浮游动物、底栖动物密度和生

物量总体偏低，生物多样性整体上呈中等或较

差水平，生物群落结构稳定性较差。

３７　滨海湿地生态系统破坏严重

滨海湿地是我国近岸海洋生态健康的关键

维护区域，是我国生物多样性最高的区域，是

海洋生物资源集中分布区，也是渔业资源养护、

陆源污染物降解、应对气候变化和抵御自然灾

害的关键区域。滨海湿地位于海陆交界区域，

自然变化剧烈，是海洋生态系统最为脆弱的区

域。海岸带是海洋开发集中的区域，滨海湿地

也是开发与保护矛盾冲突严重的区域。

根据 “我国近海海洋综合调查与评价”（简

称 “９０８专项”）的调查数据，２００７年中国滨海

湿地总面积６９３万ｈｍ２，自然湿地总面积６６９万

ｈｍ２，比１９７５年减少了６５万ｈｍ２，其中潮间带

湿地面积累计减少５７％。到２００２年，我国红树

林保有量为１．５万ｈｍ２，与２０世纪５０年代相比

总面积减少了７３％；近年来通过人工种植和移

植等手段，红树林面积有所恢复，现有红树林

总面积为２．２万ｈｍ２。我国海草床面积缩减更为

严重，目前在辽宁、河北、山东等地难以找到

海草床，仅在海南高隆湾、龙湾港、新村港、

黎安港和长
$

港以及广西北海等还有成片海草

分布；现存海草分布区仍受到渔业、养殖业、

海洋工程、非法捕捞、旅游业的威胁。目前海

藻床湿地的变化还不清楚，但港口等海岸工程

的建设对辽东半岛藻类分布区产生了影响，并

且海藻床的生态功能并未得到足够重视。

３８　珊瑚礁生态系统出现明显退化现象

２００４年以来的监测结果表明，大陆沿岸珊

瑚礁主要分布区广东徐闻和大亚湾珊瑚礁出现

了明显的退化现象。网箱养殖、底播增殖养殖

规模的迅速扩大，以及填海造地等海岸工程建

设等皆能导致海水中悬浮物含量增加、珊瑚表

面沉积物沉降速率增加和水体透明度降低。徐

闻灯楼角至水尾角沿岸活珊瑚礁的盖度显著下

降，并且适应低光照环境的角孔珊瑚和软珊瑚

数量明显增加，活珊瑚群落结构发生变化，珊

瑚礁退化严重。大亚湾因受核电温排水、海水

养殖及陆源排污的影响，珊瑚礁退化更为严重。

２００８年西沙群岛的永兴岛、石岛、西沙洲、

赵述岛、北岛等５个主要珊瑚礁分布区内活珊

瑚礁平均盖度仅为１６．８％，６个月内平均死亡
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率为２．１％，１～２年内近期死亡率达到２７．５％。

２００７年以来珊瑚礁退化非常严重，上述５个区

域均出现不同程度的退化，退化最严重的区域

是西沙洲、北岛和赵述岛，活珊瑚盖度仅为

１．８％、２．３％和２．５％。珊瑚礁退化主要是因为

炸鱼、毒鱼等破坏性捕鱼方式仍然存在，对珊

瑚礁产生直接破坏；２００６年以来珊瑚礁敌害生

物长棘海星数量剧增，叶状蔷薇珊瑚出现发黑

现象，２００５年以来造礁石珊瑚发病率平均为

１．１９％。

４　海洋生态保护与建设的对策建议

我国近海及海岸带海洋生态系统为国民的

生产和生活提供多种重要资源，有效缓解了我

国经济社会发展的巨大压力，有力支撑了海洋

经济的高速发展；抵御海洋灾害，维护海岸带

区域生态安全，为沿海居民提供自然资源和生

存环境的基本服务功能，是国家经济社会发展

的重要基础和保障。目前，海岸带及近岸海洋

生态系统在支撑沿海及海洋经济发展的同时，

已成为我国开发与保护的矛盾焦点，承受着巨

大的生态破坏和陆源污染压力，局部热点区域

生态受损严重，可持续发展能力明显下降。因

此，必须在加强产业结构调整和优化、强化陆

源污染控制、减轻沿海及流域污染压力的同时，

加大海洋生态保护建设工作力度，提高近岸海

洋生态的环境净化能力、海洋生物多样性维护

能力、海洋生态系统生产能力和环境灾害抵御

能力，综合提升海岸带及近岸海域的生态安全

防护能力，有力支撑我国经济社会持续发展。

根据我国海洋生态现状和特点，建议重点围绕

保护海洋生物多样性、修复海洋生态系统、防

治海洋生态灾害与强化应急管理、完善海洋生

态监控网络体系、建设海洋生态文明等方面开

展海洋生态保护与建设。海洋生态保护与建设

对保障国家海洋生态安全、缓解资源环境制约、

改善生产生活质量、促进发展方式转变、维护

和保障经济社会健康持续发展具有至关重要的

作用。

４１　加强海洋生物多样性保护和海洋保护区

建设

　　目前，我国已建成各级各类海洋保护区２１０多

处，涵盖中国主要的典型海洋生态类型，挽救了

许多珍稀濒危海洋生物物种，为保护海洋生物

多样性和生态环境发挥了重要作用。近年来，

由于海洋开发强度加大，海洋保护区不断受到

侵占，海洋生物多样性保护能力不足，海洋保

护区网络体系尚不健全。在海洋生态保护和建

设的关键时期，着力加强海洋保护区建设和海

洋生物多样性保护，依据渤海、黄海、东海和

南海的９８个海洋生物多样性优先保护区域进行

布局，具体开展优先保护区域内的海洋生物多

样性调查与评估，完善各级海洋保护区规范化

建设与管理，对典型、有代表性的生态系统以

及珍稀和濒危物种建立海洋自然保护区、海洋

特别保护区以及海洋公园，形成海洋保护区网

络体系，最大限度发挥海洋保护区功效。

在海洋生物多样性调查与评估的基础上，

建设海洋生物样品库和重要海洋生物种质资源

库，建立各级海洋生物物种、重要物种基因与

生态系统多样性编目数据库和评价标准体系，

建立国家海洋生物多样性基础信息管理系统。

围绕海洋保护区规范化建设与管理，制定全国

海岛海岸带保护区总体规划和管理制度，定期

评估保护区建设实施效果。完善各级海洋保护

区基础设施建设和规范化标准体系，基本形成

各级海洋保护区网络体系，建立海洋保护区综

合管理平台，全面提高管理人员的管理能力和

业务水平。重点加强国家级海洋公园建设，制

定相关选划标准与程序，建立国家级海洋公园

管理体系，规范国家级海洋公园管理模式，选

划建设一系列具有不同生态类型、文化特色和

旅游活动特点的国家级海洋公园。加强宣传教

育，提高公众海洋生态保护与建设意识，促进

海洋资源的科学化、合理化、生态化利用，满

足人民日益增长的休闲活动需求，示范海洋生

态保护与建设的合理统筹，综合利用海洋生态

资源。

４２　积极开展海洋生态修复和建设工程

近年来，污染、大规模围海造地、外来物

种入侵导致滨海湿地大量丧失和生物多样性降

低，海洋生境、生态系统和海洋自然资源受到

严重破坏，我国近岸海洋生态系统严重退化，
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大力实施海洋生态修复和建设工程实属当务之

急。海洋生态系统修复和建设主要包括滨海湿

地植被修复与建设、海洋生物资源恢复、岸线

整治和生态景观恢复、近岸海域污染综合治理、

海岛生态保护与恢复、珊瑚礁与海草床生态恢

复与建设。在典型海洋生态系统集中分布区、

外来物种入侵区、海岛、气候变化影响敏感区

等区域实施典型海洋生态修复工程，建立海洋

生态建设示范区，因地制宜采取人工措施，在

短期内实现生态系统服务功能的初步恢复。

通过红树林栽培和移种、珊瑚礁移植和恢

复、滨海湿地退养还滩和恢复植被、大型海藻

底播增殖、海草床养护和种植、海岸生态防护

和生态廊道建设等措施，逐步构建海岸带和近

海生态屏障，恢复近岸海域污染物消减能力和

生物多样性维护能力，提高抵御海洋灾害以及

应对气候变化的能力。通过生态养殖、增殖放

流、人工鱼礁等措施，建设蓝色牧场，恢复主

要海洋生物资源繁育和生长的生境，保障海洋

生物资源的可持续利用，加强珍稀濒危海洋生

物救护，恢复珍稀濒危海洋生物资源。进行岸

线整治和生态景观恢复，在重点滨海旅游区和

沿海经济开发区开展生态浴场建设、人工沙滩

修复和养护、退垦还滩还海，打造生态景观和

生态廊道，构建公众亲海空间，建设优美滨海

景观。实施近岸海域污染治理与修复，开展入

海排污口普查、调查和优化调整；综合治理入

海河流和重点海湾污染；实施污染物排放总量

控制，制定重点河口、海湾主要入海污染物排

放总量分配方案和计划，合理分配污染物排放

配额；开展近岸海域环境风险管理工作；进一

步加强港口和船舶污染防治，强化港口船舶防

污监管，实施船舶、舰艇及其相关活动的油污

染物零排放计划。

４３　深入实施海洋生态灾害防治与应急管理

海洋生态灾害频发对人类健康和海洋渔业

生产的威胁日益严峻，海洋应急处置能力亟待

提高。海洋生态灾害防治与应急管理建议布局

于我国沿海海洋生态灾害高发区，根据海洋生

态灾害种类 （赤潮及其生物毒素、绿潮、水母、

外来入侵物种、敌害生物、海洋病毒病害、重

大海上突发事故等）、暴发频率、高发区及危害

性４个原则进行重点建设布局。

着重开展海洋赤潮、绿潮、水母、外来入

侵物种、病毒病害、敌害生物等海洋生态灾害

监测预警和防治，完善海洋赤潮监控网络，建

设海洋绿潮、水母、外来物种、病毒病害等重

点监控区，建立完善的卫星、航空、浮标、探

头等现场立体监测系统，建设赤潮和外来物种

的监控与预警报系统，提高应急响应能力。开

展海洋生态灾害防治技术的应用示范，建立海

洋生态灾害防治体系及治理示范工程。开展海

洋突发事故应急监测与管理，加强我国海上溢

油、化学品泄露、核辐射突发事故的防范和应

急管理，建立海洋生态灾害防治体系及治理示

范工程。在我国海上突发事故 （海上溢油、化

学品泄露、核辐射）高发区域、潜在高发区域、

海上石油平台建设应急监测与预警系统，加强

海洋污染事故的预防、监管与处置能力建设，

提高海洋生态损失评估能力，加强溢油污染损

害海域的污染监测和生态修复。加强海洋生态

事故应急处置部门间通信机制建设，打造综合、

全面、及时、可靠、稳定的立体化通信体系。

坚持保护优先，从经济和社会发展的源头减轻

对海洋生态系统造成的压力；坚持自然恢复为

主，减少过度的人为干预，主要依靠海洋生态

系统的自我恢复，辅以必要的人工措施，恢复

生态系统功能，增强海洋生态系统本身抵御自

然灾害的能力。

未来１０年是我国经济社会发展的重要战略

机遇期，也是资源环境约束加剧的矛盾凸显期，

海洋资源的可持续开发利用是解决陆地资源环

境短缺困境的重要途径，具有广阔的前景。要

立足当前，着眼长远，陆海统筹，合理布局，

科学规划，保护与开发并重，加强海洋生态保

护与建设，构筑海岸带蓝色生态屏障，保障海

洋生态环境安全，促进海洋生态环境与经济建

设协调发展，促进沿海地区可持续发展，建设

海洋生态文明。
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