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学习贯彻十八大精神 
努力开创厦门海洋事业新局面

厦门市海洋与渔业局局长  林金平

认清学习领会十八大精神，为实现海洋

事业科学发展跨越发展提供坚强保证
党的十八大是在全面建设小康社会关键时期

和深化改革开放、加快转变经济发展方式攻坚时

期召开的一次十分重要大会。十八大报告鼓舞人

心、催人奋进，是全党和全国人民在新的历史起

点上实现小康社会建设目标的政治纲领和行动指

南。十八大报告明确提出：“提高海洋资源开发

能力，发展海洋经济，保护海洋生态环境，坚决

维护国家海洋权益，建设海洋强国。” 体现了党

中央对海洋工作的高度重视和战略部署，说明海

洋工作在党和国家工作大局中的地位显著提升，

也充分表明了发展海洋经济、推进海洋生态文明

建设、建设海洋强国的重要性和迫切性。厦门因

海而兴、依海而强，“海在城中，城在海上”，

海洋是厦门的生命线，是厦门城市重要的生态景

观和人居环境，又是厦门未来发展空间、战略资

源的载体。学习好、贯彻好、落实好十八大精神，

指导厦门海洋事业科学跨越发展，是当前和今后

一个时期厦门海洋工作的首要政治任务，要做到

“原原本本学习，认认真真领会，扎扎实实贯彻”，

精心组织，周密部署。

一是在解放思想上狠下功夫。以十八大精神

引领思想解放，着力转变不适应、不符合科学发

展观的思想观念和解决影响、制约海洋事业科学

发展的突出问题。近年来，厦门海洋经济得到较

快发展，其增加值从 2003 年的 94.6 亿元增加到

2011 年的 284.37 亿元，年均递增 14.7%，2011 年

厦门海洋经济占全市 GDP 的 11.3%；海洋生态文

明建设和海洋文化也得到蓬勃发展。当前，厦门

海洋事业发展正处于战略机遇期，各项海洋事业

得到了国家海洋局等上级部门的关心、帮助和大

力支持，厦门市专门出台了加快海洋经济发展的

优惠政策，海洋正成为厦门经济社会发展的优势

所在、潜力所在。但是我们也清醒认识到厦门海

洋事业离海洋强国、海洋强市的要求有较大的差

距，如，海洋经济还不够发达，海洋战略性产业

处于启动培育阶段；海洋科技创新能力较弱，中

试基地、产业孵化基地、创新团队尚需大大加强；

海洋生态环境还需进一步美化；海洋执法难度加

大，养殖回潮、非法采砂问题突出，越界捕捞时

有发生，海域清淤整治和渔民转产转业任务较重。

解决这些问题需要科学发展观的指导，需要在发

展中解决问题，不断提高对当前海洋形势和问题

的认识水平，增强工作的主动性、预见性、创造性。

二是在凝聚力量上狠下功夫。坚持学以致用、

学有方向，同心、同向、同行，调动好、保护好、

发挥好广大干部职工的积极性、主动性和创造性。

强化共识，切实把思想和行动凝聚到十八大提出

的党和国家战略新布局即两个“五位一体”和“两

国家海洋局刘赐贵局长视察厦门市海洋与渔业局
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个百年目标”的战略目标上来，凝聚到加快发展

海洋经济、建设海洋强国和海洋经济强市、争当

海峡两岸海洋经济龙头上来，凝聚到实现厦门海

洋事业“两个翻番”“三个中心、三个区”上来。

在增进共识中凝聚合力，在深入群众中凝聚人心，

真诚倾听群众呼声，多为群众办实事办好事，使

厦门海洋各项事业的发展都能建立在广大群众理

解、支持、拥护的基础之上。

三是在创建学习型、服务型、效能型和创新

型机关上狠下功夫。按照十八大的部署，健全学

习理论和专业知识的长效机制，做到思想永不僵

化、创新永不停滞。强化社会管理和履行公共服

务职能，改进海洋服务方式，加快海洋经济发展

和推进海洋生态文明。加强干部廉洁自律教育，

落实党风廉政建设责任制，落实“马上就办”等

提速增效措施，提神提气提效提速，提高办事效

率，为加快推进海洋事业发展提供风清气顺的良

好氛围。

四是在求真务实和科学发展上狠下功夫。以

只争朝夕的精神、真抓实干的作风，把精力放在

狠抓工作落实上来。认真学习习近平总书记强调

的“空谈误国，实干兴邦”“夙夜在公，勤勉工作”

的重要讲话精神，着力于“人无我有，人有我优”，

大力抓好项目带动，打造工作亮点，树立品牌。

坚持建设海洋强市与实施综合配套改革紧密结合，

突出培育海洋战略性新兴产业、海洋现代服务业，

加快建设海洋经济产业园区，打造闽台海洋产业

对接先行区；坚持建设海洋强市与推进岛内外

一体化、厦漳泉同城化紧密结合，突出做好重

点工程的用海保障，加强涉海基础设施建设，

积极配合相关部门全力打造厦门东南国际航

运中心；坚持建设海洋强市与加强科技创新、

发展旅游产业紧密结合，突出抓好厦门南方海

洋研究中心建设和海洋旅游开发，打造国家级

滨海旅游度假中心；坚持建设海洋强市与加强

海洋生态保护紧密结合，突出抓好国家级海洋

公园和海域清淤、海堤开口等全面生态修复工

程建设，努力创建全国海洋生态文明示范区。

谋划和明确当前和今后一个时期工作的

指导思想、战略目标、工作方向
今后一段时期，厦门市海洋工作的指导思想

是：以党的“十八大”精神统揽全局工作，坚持

以邓小平理论、“三个代表”重要思想和科学发

展观为指导，认真贯彻落实海洋强国战略，国家

海洋局“三个六”“五个用海”和“五个海洋”

的工作部署，以及福建省委九届五次全体（扩大）

会议和厦门市委十一届四次全体（扩大）会议精神，

以建设海峡西岸现代海洋产业开发基地为目标，

以科技创新和体制创新为动力，以加快转变发展

方式为主线，实施陆海联动战略，培育发展新兴

海洋产业，不断扩大海洋经济总量，积极发展循

环经济，确保海洋经济的可持续发展，努力把厦

门建设成为海洋经济综合实力强、产业结构布局

合理、海洋生态环境良好的海洋生态经济强市。

战略目标是：努力实现全市海洋经济增加值

年递增 15% 以上，到 2015 年实现海洋经济增加值

510 亿元，比 2010 年翻一番以上；2020 年实现海

洋经济增加值 1020 亿元，在 2015 年基础上再翻

一番。着力打造“三个中心三个区”，即东南国

际航运中心、滨海休闲旅游度假中心、国家南方

海洋研究中心和海西海洋新兴产业集聚区、闽台

海洋产业对接先行区、国家级海洋生态示范区。

把厦门建成海洋经济强市、海西蓝色经济试验区

的排头兵，为推进海洋强国建设做出更大贡献。
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狠抓落实，开创厦门海洋工作新局面
学习十八大精神，关键在于落实各项工作。

2013 年是全面贯彻落实党的十八大精神、加快海

洋经济发展的开局之年，是实施“十二五”规划

承上启下的关键之年。我们要抢抓海洋大发展的

重要战略机遇，矢志不渝地坚持上述战略和工作

方向，力求在新的一年取得“四个新跨越”：一

是海洋经济强市建设取得新跨越。落实优惠政策，

切实抓好项目带动，加快发展海洋战略性新兴产

业、都市渔业和海洋文化产业，建设东南航运中

心，争取 2013 年海洋经济增加值比 2012 年递增

17% 以上，达到 372 亿元，增速高于往年。二是

海洋生态文明建设取得新跨越。落实“五个用海”，

大力推进海域清淤、海堤开口以及沙滩、湿地生

态重建等修复工程，争创首批国家级海洋生态文

明示范区。三是海洋科技创新取得新跨越。联合

教育部、国家海洋局、福建省政府和厦门市政府，

四方共建，奋力推进厦门南方海洋研究中心建设，

大幅度提升海洋创新能力。四是管控海洋取得新

跨越。加快欧厝维权基地建设，进一步装备海洋

执法力量，内强素质、外塑形象，坚决打击非法

养殖和非法采砂等行为，依法维护用海秩序和海

洋权益。2013 年重点抓好“九个着力”工作。

一是履行职能，着力促进厦门东南国际航运

中心建设。开展新一轮《厦门市海洋功能区划》

修编、“厦门市海洋产业发展及空间布局专项规划”

的编制和《厦门滨海岸线保护规划》的报批，做

好用海规划支持厦门东南国际航运中心建设。进

一步发挥“负责海洋产业的推动工作”的职能作用，

协调编制与实施《东南国际航运中心发展规划》，

在政策和项目上加快构建现代航运集疏运体系，

把厦门港建成具有全球资源配置能力的区域性国

际航运中心，成为国际经济、贸易、航运、人才、

信息的聚集区和海峡两岸航运合作交流先行区。

二是集约用海，着力做好重点工程用海保障。

继续推进海域的综合整治，大力推进高集、集杏海

堤附近海域，同安湾人工沙滩前沿和鳄鱼屿—琼头

等重点海域的清淤工作；基本完成高集海堤开口破

堤建桥主体工程，完成马銮海堤开口建闸工程，推

动东坑湾海堤改造工程的前期工作；争取围、填海

指标，加快大、小嶝海域造地9.3平方千米工程建设，

以及保障翔安新机场、轨道交通、第二西通道等一

批重点工程的用海需求；开展厦门湾外海砂资源勘

探，满足建设用砂需求；加强海岛的保护与利用工

作，推进人工岛用海项目的报批。进一步完善海域

使用权抵押、出租、转让或分割转让等工作，加快

海域使用权二级市场建设。

三是政策与项目齐抓，着力培育海洋战略性新

兴产业。大力推进高纯河豚毒素、微藻 DHA、虾

青素、海洋多糖、海水淡化装备制造基地和淡化示

范项目、邮轮母港、邮轮游艇制造、潮汐发电、海

洋钻井平台、海上冷链、海洋文化博物馆以及游船

环岛游等一批产业化示范项目生成落地，建设海洋

药源生物资源库、海洋生物产业化中试技术研发平

台和海洋涂料产业及材料环境海上试验场等 3 个国

家级平台，组织力量攻克一批制约现代海洋产业发

展的技术瓶颈，扶持壮大一批成长型科技企业，创

建特色品牌，培育海洋生物、海水综合利用、邮轮

游艇、船舶修造等产业集群，以及海洋可再生能源、

海洋高端装备及新材料和海洋文化旅游产业链，大

力发展海洋战略性新兴产业。

四是加快科技创新，着力建设厦门南方海洋

厦门观音山（香山—
长尾礁段）沙滩修复
前后
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研究中心。在 2012 年 11 月 2 日中心正式挂牌运

作的基础上，加强“共同建设、共同支持、共同

管理”的体制机制研究，启动 2013—2015 年建设

规划，推动平台建设和相关项目的实施，坚持主

打海洋经济、孵化海洋新兴产业，尽早取得实效。

五是加强海洋公共服务，着力提高综合服务保

障能力。建立确保各项政策落实到位的配套制度；

开展全市海洋经济调查工作，争取成立海洋经济运

行监测和评估机构，建立海洋经济运行监测评估体

系，加强对海洋经济运行质量的监测；继续开发“数

字海洋”工程，建立海洋信息服务和市场信息服务

体系；加快中试平台和海洋经济产业园区等建设，

创建“国家科技兴海产业示范基地”和“海峡西岸

经济区海洋与生命科学产业集群”，加强海洋防灾

减灾基础设施建设，全面提升快速处置突发事件和

加快海洋经济发展的服务保障能力。

六是实施“碧海银滩”工作，着力建设全国

海洋生态文明示范区。加大推进海洋世界、厦门

国家级海洋公园的建设，完成曾厝安岸段和观音

山 - 五通码头岸段的沙滩修复。推动下潭尾湿地

公园二期建设，继续种植红树林，开展湿地固碳

示范区建设。抓好厦门湾污染物排海总量

控制试点示范，推进入海污染物排海总量

控制制度的实施。开展增殖放流，保护海

洋生物多样性和加强中华白海豚等珍稀

海洋物种的保护工作。加强流域合作，构

建“大厦门湾海洋环保合作机制”，组织

实施《九龙江流域－厦门湾生态系统管理

战略行动计划》，共同有效保护海洋生态

环境。

七是优化渔业产业结构，着力发展

都市渔业。开展翔安水产苗种产业园区的

规划和引导统一规范建设，引进和繁育名

优养殖品种，努力保持全国领先地位；出

台政策鼓励发展远洋渔业，组建现代化远

洋渔业船队向远洋渔业产业发展；加快推

进翔安对台渔业基地项目建设，争取台湾

观赏鱼交易中心落户闽台高崎渔港，办好

“2013 中国（厦门）国际休闲渔业展会暨海峡两

岸水族精品展”，抓好水产品深加工、流通和质

量安全工作。

八是加强海洋与渔业法制建设，着力维护海

洋权益。坚决巩固养殖回潮清除成果，发现一起、

拆除一起，把养殖回潮遏制在萌芽状态；继续维

护厦金航线的畅通安全和涉海重点工作建设的良

好环境，坚决打击非法采砂、电炸鱼、越界捕捞、

非法围填海等行为；加强海洋环境保护的执法力

度，维护海洋与渔业开发利用的正常秩序；维护

海洋权益，保障海洋经济可持续发展。

九是办好海洋周活动，着力开拓对外交流与

合作。办好厦门国际海洋周活动，提升层次，提

高水平，办出特色，进一步扩大海洋周的影响力

和知名度，打造成提升我国海洋软实力、促进海

洋可持续发展的国际交流和合作的重要平台。切

实履行好“东亚海岸带可持续发展地方政府网络

（PNLG）秘书处”工作职能，办好年会和海岸带

综合管理培训班，吸收新成员，扩大 PNLG 网络

队伍，增强厦门在国际社会和学术领域的影响力

和号召力。  


