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坚持科学发展  推进海洋强省建设
福建省海洋与渔业厅厅长  刘修德

党
中央高瞻远瞩、顺势应时，在我国

进入全面建设小康社会决定性阶段，

提出建设海洋强国战略，对海洋资

源开发、海洋经济发展、海洋生态环境保护以

及海洋权益维护作出全面部署，为新时期海洋

工作指明了方向。我们要在新形势下，进一步

发挥福建海洋优势，加快建设海洋经济强省，

为海洋强国建设添砖加瓦、贡献力量。

福建海洋工作面临千载难逢的有利机遇
近年来，在福建省委、省政府的领导下，

福建海洋系统深入实践科学发展观，认真落实

党中央、国务院发展海洋经济的战略部署，紧

紧围绕建设海峡西岸经济区和建设海洋经济强

省的战略目标，抢抓机遇、锐意进取、先行先

试、有效作为，不断推进海洋经济结构调整，

着力促进海洋经济发展方式转变，海洋经济实

现 平 稳 较 快 发 展， 海 洋 各 项 事 业 蒸 蒸 日 上。

2012 年全省海洋生产总值预计达 5260 亿元，

占 GDP26% 左右，海洋经济已成为福建经济增

长的重要支柱。

在福建海洋经济不断发展、着力从海洋大

省向海洋强省转变的关键时刻，2012 年 8 月，

省委九届五次全会作出加快海洋经济发展、打

造海峡蓝色经济试验区、建设海洋强省的战略

部署，出台了《关于加快海洋经济发展的若干

意见》和《关于支持和促进海洋经济发展的九

条措施》，进一步明确了福建加快发展海洋经

济的目标任务，极大提升了海洋经济在福建全

局中的地位，体现了省委省政府对海洋工作极

大的关心、支持和期望。9 月，国务院正式批

准《福建海峡蓝色经济试验区发展规划》，福

建成为全国海洋经济发展试点省份。良好的海

洋经济基础和强有力的海洋发展政策措施支

持，为福建实施建设海洋强省战略创造了千载

难逢的有利机遇，增强了我们把握机遇、迎接

挑战、做好新时期海洋工作的信心和决心。

新时期福建海洋工作目标任务
根据新形势发展的要求，福建省委九届五

次全会确定今后一个时期福建海洋经济发展的

总方针是以科学开发利用海峡、海湾、海岛资

源为重点，以体制机制创新为动力，坚持“陆

海统筹、集聚升级、创新驱动、闽台合作、人

海和谐”，优化海洋经济布局，完善沿海港口

规划及配套设施，构建现代海洋产业体系，加

强海洋科技创新，强化海洋生态保护，将福建

建设成为海洋经济强省。确立了“五区一基地”

的战略定位（建成深化两岸海洋经济合作的核
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心区、具有国际竞争力的现代海洋产业集聚区、

全国海湾海岛综合开发示范区、推进海洋生态

文明建设先行区、创新海洋综合管理试验区和

全国海洋科技研发与成果转化重要基地），提

出“一带、双核、六湾、多岛”的海洋开发空

间布局要求（将福建海岸带打造成具有竞争力

的海峡蓝色产业带，将福州和厦漳泉两大都市

区打造成两大海洋经济核心区域，建设以三都

澳、罗源湾、兴化湾、湄洲湾、厦门湾、东山

湾为依托的六大海洋经济密集区，将平潭、东

山等重点海岛建成各具特色的功能岛），努力

实现“两个阶段”的发展目标（到 2015 年，

全省海洋生产总值占全省地区生产总值的 28%

以上，年均增速比地区生产总值快 3~4 个百分

点；到 2020 年全面建成海洋经济强省）。

今后一个时期福建海洋工作重点
坚持以科学发展观为指导，围绕促进海洋

经济发展这一中心任务，努力提升海洋综合管

控能力，推动海洋事业全面发展，扎实推进海

洋强省建设。

一是全面推进海洋经济发展试点工作。按

照国务院的批复意见和《福建海峡蓝色经济试

验区发展规划》及试点工作方案确立的目标、

重点任务和保障措施的要求，扎实推进规划实

施，同时加强考核评估，促进规划落实。抓紧

实施已出台的《福建省现代海洋服务业发展规

划》《福建省海洋新兴产业发展规划》，全力

推进海洋经济创新发展区域示范工作，力争在

海洋产业发展上取得更大进展。促进《福建省

海岸带开发与保护管理条例》等立法工作，为

海洋经济发展提供法制保障。

二是扎实做好海洋综合管理基础工作。坚

决服从于、服务于发展海洋经济这个中心，夯

实海洋管理基础工作，提升海洋综合管控能力。

认 真 实 施 国 务 院 批 准 的《 福 建 省 海 洋 功 能 区

划》，适时组织开展市县级海洋功能区划修编，

进一步完善海洋功能区划体系。以《福建省海

岛保护规划》为指导，开展市县级海岛保护规

划的编制工作，有序推进无居民海岛的适度开

发利用。为《中共福建省委、省人民政府关于

加快海洋经济发展的若干意见》确定的重点海

洋产业的发展提供良好的

服务，提前介入重点项目

建设，优化审批程序，满

足发展需求。加快推动海

洋管理体制创新，加强海

洋工作管理的综合协调，

建立海岸带和海洋资源综

合管理新机制，积极推进

海域和海岛资源市场化配

置，努力构建近岸海域环

境保护、防灾减灾以及海

洋综合执法新机制。

三是按照建设生态文

明 的 要 求 保 护 好 海 洋 环

境。党的十八大报告提出

“ 大 力 推 进 生 态 文 明 建

设”, 把生态文明建设放



832012 年第 12 期

海洋开发与管理
OCEAN Development and Management

专 刊

在突出地位，必将有力促进海洋环境保护向更

高层次迈进。要尽快编制完成《福建省海洋生

态补偿和损害赔偿办法》《入海污染物溯源追

究办法》和《福建省重点滨海沙滩保护规划》，

探索建立以生态建设为导向的激励机制。要加

紧建立重点海域污染物控制机制，严格控制陆

源污染物排海和海上污染源产生，确保海洋环

境质量指标达到海洋环保责任制的要求。大力

实施国家和省级海域海岛海岸带生态保护与修

复项目，积极推进海洋生态文明示范区建设，

争取在每个沿海设区市建立 1 个以上省级海洋

生态文明示范区。加强海洋保护区和海洋公园

建设，制定全省海洋保护区和海洋公园总体规

划。在政府海洋环保责任目标考核体系中加大

海洋生态建设工作的得分比重，强化对海洋生

态文明建设工作的责任考核。

四是促进海洋预报减灾能力有新提升。加

快推进国家科技支撑项目“重点海域海洋环境

精细化监测集成应用示范”的实施工作，同时

加快推进 HY-2 卫星数据业务化应用福建示范

区建设以及公益性项目建设，提高全省海洋环

境在线监测、机动监测、应急监测和海洋灾害

精细化预警技术水平。进一步完善海洋渔业安

全环境保障服务系统，为渔民海上生产提供更

全面的海洋环境保障服务。开展海洋灾害风险

评估与区划，建立重点防御区、重大项目建设

海洋灾害风险评估制度。

五是大力推进海洋科技创新。借助厦门南

方海洋研究中心、国家海岛研究中心等科技创

新平台，提升福建省海洋科技研究水平。重点

扶持一批海洋生物医药与海洋功能食品、海水

高效健康养殖、海水淡化与综合利用、海洋可

再生能源利用等领域的产业技术攻关，尽快形

成一批具有自主知识产权的海洋产业技术创新

成果。强化对国家海洋公益专项等重点项目的

监管与跟踪服务，确保项目的顺利推进。继续

借助中国·海峡项目成果交易会等平台，推进

海洋科技自主创新步伐和海洋科技项目成果的

产业化对接。加大 908 专项成果的应用力度，

为海洋开发与保护提供技术支撑。

六是着力强化海洋宣传和海洋文化建设。

以十八大精神为指导，密切结合海洋工作的实

际，拓展海洋宣传工作的宽度和广度，提高海

洋宣传工作水平和应对突发事件的舆论引导能

力。依托“福建省海洋文化中心”，加强对福

建优秀海洋文化的挖掘、研究和推广，将海洋

文化优势转化为经济优势，并使其成为福建海

洋强省的软实力。  

黄岐避风港


