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学习贯彻党的十八大精神
着力推进海洋生态文明建设

浙江省海洋与渔业局局长  赵利民

党
的十八大把“生态文明建设”纳入中

国特色社会主义事业“五位一体”的

总布局，融入经济、政治、文化、社

会建设各方面和全过程，这是我们党在总揽国内

外大局、把握人类社会发展规律基础上作出的新

部署，充分体现了尊重自然、顺应自然、保护自

然以及人与自然和谐相处的科学发展理念。 

海洋作为地球的主体，对地球生态系统有着

举足轻重的影响。以海洋为基础的海洋生态文明，

是整个生态文明建设的重要方面，是调整人与海

洋、人与人、人与社会关系的物质及精神成果的

总和。坚持把海洋生态文明的要求自觉融入到海

洋开发利用活动中，对推进海洋经济可持续发展

和海洋强国建设具有十分重要的现实意义和深远

的历史意义。

从战略高度全面认识海洋生态文明建设

的重大意义
海洋生态文明包括生态意识文明、生态制度

文明和生态行为文明，其实质就是要建立以海洋

资源环境承载力为基础，以自然规律为准则，以

可持续发展为目标的海洋开发、利用、保护等理

念和活动方式，实现人与海洋和谐相处、协调发

展。建设海洋生态文明，是人类社会发展规律的

客观要求，也是确保经济、社会以及人类自身可

持续发展的唯一选择。

一是社会发展的必然要求。在 2l 世纪的今天，

人类为了缓解人口、资源、环境三大危机，进军

海洋、开发海洋已成为不可逆转的潮流。而维护

海洋生态平衡，是发展海洋经济、推动社会进步

的重要基础。

二是经济发展的现实要求。海洋经济的发展

必须依赖于海洋资源的开发利用活动，随着海洋

开发利用深度和广度的不断拓展，与海洋原有生

态系统间的矛盾将愈加凸显，只有用生态文明的

理念和方法协调、缓解经济发展与生态环境间的

矛盾，才能实现互利共赢。

三是人类自身发展的内在要求。从生态文明

的观点来看，人有价值，自然也有价值；人依靠

自然，自然也依靠人；没有自然的保护，人的可

持续发展是不可能的；没有人的可持续发展，自

然的保护也就失去了意义。也就是说，保护自然

是为了人类自己的可持续发展；海洋作为自然的
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一部分，人类只有在与其协调相处的前提下，才

能获得可持续的利益和发展。

从全局角度准确把握海洋生态文明建设

的深刻内涵
突出海洋生态文明建设并不是不要发展，也

不能简单地理解成仅仅是大力改善环境，而是要

从海洋资源节约集约利用、海洋生态系统良性循

环、海洋经济持续高效发展等三个方面综合考量，

遵循代价小、效益好、排放低、可持续的基本要求，

大力发展科技含量高、资源消耗少、承载潜力大、

综合效益好的新型海洋产业，构建创新型、集约

型、科技驱动型的发展模式，形成节约环保的空

间格局、产业结构、生产方式、生活方式，推进

环境保护与经济发展的协调融合。简言之，经济

发展与生态保护两者既相互矛盾、又相互支撑，

不能人为分割或偏废，要以海洋经济的繁荣来有

效推动维护海洋环境生态平衡，以海洋生态环境

的良性循环来促进海洋经济的更大发展，最终形

成一个和谐共荣的海洋生态文明局面。因此，我

们要避免走陆域经济“先发展、后治理”的老路，

以生态文明的视角，从发展理念、方式、技术措

施、体制机制等方面走出一条统筹海洋经济发展

和海洋环境保护的新路子。

从实践层面扎实推进海

洋生态文明建设
学 习、 贯 彻、 落 实 十 八

大 精 神， 要 内 化 于 心、 更 要

外 化 于 行。 我 们 要 按 照 中 央

“建设海洋强国”的战略部署，

围绕浙江海洋经济发展示范

区和舟山群岛新区两大国家

战 略 的 实 施， 以 创 建 国 家 级

海洋生态文明示范区为契机，

着力提高海洋资源开发能力，

保 护 海 洋 生 态 环 境， 强 化 海

洋 科 技 自 主 创 新 能 力， 统 筹

推进浙江省海洋生态文明建设，为实现海洋经济

强省目标奠定坚实基础。

一是进一步完善海域（岛）资源管理。按照

“规划用海、集约用海、生态用海、科技用海、

依法用海”的要求，认真组织实施新一轮海洋功

能区划，推进无居民海岛等地方法规立法，完善

涉海（岛）法规规划体系。严格执行海域、海岛

使用相关管理制度，加强涉海项目论证、审批和

监管，确保海洋开发活动的规范有序。统筹安排

各类用海需求，摸清家底、掌握动态、突出重点、

优化排序，确保事关全省经济结构调整、符合产

业导向的重大项目用海需求。探索创新海域（岛）

资源管理机制，规范、推广海域使用权“招拍挂”

和“直通车”试点，探索建立海域使用权价格评

估办法与指标体系以及海上建筑物、构筑物产权

登记制度，启动海域使用权转让交易等二级市场

建设，逐步建立健全以市场配置资源为主的供海

（岛）机制，促进海域（岛）资源科学、集约、

高效利用。

二是进一步加强海洋生态环境保护。认真贯

彻执行《浙江省蓝色屏障行动方案》，加强海洋

环境监测，掌握海洋环境变动趋势；加强涉海项

目环评监管，努力减少各类开发项目对海洋生态
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环境的影响；加强海陆、部门、区域之间的统筹

合作，着力做好陆源污染物入海控制和海洋面源

污染防治等工作；开展海域（海岛、海岸带）整

治 和 生 物 资 源 养 护 行 动，

保护和修复海洋资源环境；

开展海洋环境容量和总量

控 制 等 探 索 试 点， 促 进 海

洋 产 业 发 展 方 式 转 变， 努

力保持良性循环的海洋生

态 系 统， 为 海 洋 经 济 可 持

续发展奠定基础。

三 是 进 一 步 强 化 科 技

创 新 和 成 果 转 化。 围 绕 提

高海洋科学管理水平和培

育发展海洋新兴产业两大

重 点， 以 海 洋 公 益 性 项 目

和涉海重大科技示范工程

为 抓 手， 深 入 实 施 科 技 兴

海规划，加强与国家相关部门和涉海院所的合作，

加快海洋科技创新载体建设，积极推进最新海洋

科技成果的应用，力争在海洋基础性和应用性研

究、海洋综合管理保障技术、海洋新兴产业发展

重大关键技术等方面取得新的突破，逐步解决海

洋管理中分析预测、评估评价、决策执行能力不

强和海洋新兴产业发展后劲不足等问题。

四是进一步加强海洋防灾减灾工作。认真贯

彻执行省政府《关于加强海洋灾害防御工作的意

见》和《浙江省海洋灾害防御“十二五”规划》，

加大力度继续实施海洋防灾减灾五大工程，提高

海洋灾害观测和预警预报水平。积极落实政府海

洋防灾减灾管理责任，加快建立覆盖省市县三级

的海洋灾害应急指挥体系，完善海洋灾害应急处

置机制。加强主要海洋灾害预警报工作，积极防

御台风灾害，切实降低海洋与渔业台风灾害损失。

五是进一步加强海洋文化宣传。积极构筑多

元化的海洋文化宣传平台，加强海洋科普教育基

地、海洋公园、海洋环境志愿者队伍等建设，办

好“6.8”海洋宣传日、防灾减灾日、国际海洋

生态文明论坛、海洽会等大型活动，推进公众海

洋国土理念的普及，为海洋事业发展营造浓厚舆

论氛围。  

全国首个海洋科技示范岛落户舟山新区摘箬山岛

浙江启动小鱼治水清源洁水行动


