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学习贯彻十八大精神
引领新时期山东海洋经济科学发展

山东省海洋与渔业厅厅长  侯英民

山东省海洋工作形势
山东是海洋大省，伴随着海洋开

发战略的不断深化和提升，全省海洋

经济发展不断实现新跨越。“蓝黄”

经济成为全省最为活跃的经济板块，

预计 2012 年全省海洋生产总值将达

9460 亿元，比 2011 年增长 15%，继

续在全国处于前列。全省海洋综合管

理工作不断跃上新水平，为“蓝黄”

两区建设和全省经济社会发展提供了

服务保障，作出了不可替代的贡献。

近年来，山东根据海洋经济发展的需

要，努力转变管海用海方式，大力推

进集中集约用海，积极运用海域使用

杠杆，促进转方式、调结构，近 5 年

来为港口物流、船舶修造、核电工业、

跨海桥隧、滨海旅游等 450 余个重大

工程建设项目提供了用海保障，为蓝

黄两区经济科学发展提供了新的动力

和活力。山东正确处理开发与保护的

关系，大力推进海洋生态文明建设。

把海洋环境保护作为生态省建设的一

项重要内容，纳入政府环保工作考核

目标。海洋保护区体系日趋完善，海

洋生物资源修复力度不断加大，控制

和治理各种环境污染取得新进展，全

省海洋环境质量总体趋好，海洋环保

和生态建设工作走在了沿海省市前

列，为经济建设和沿海居民生活提供

了服务保障。

同时，我们也清醒地认识到，

当前在山东海洋经济发展中还存在

一些问题：海洋经济发展方式还比

较粗放，产业布局不尽合理；近远

海开发格局不均衡，蓝色经济发展

“海味”不够浓；海洋生态保护压

力加大，局部海域环境形势严峻；

公众海洋意识还不够强，建设海洋

生态文明有待于形成全社会的共识。

这些问题需要在长期的探索、创新、

转变、推动中加以解决。

未来重点和主要工作规划展望
海洋是社会经济发展的重要依

托，开发海洋资源、保护海洋生态

环境将为沿海地区经济社会发展提

供基础保障。党的十八大报告把海

洋工作放在了前所未有的位置，做

出了“建设海洋强国”的重大部署，

并把生态文明建设纳入了“五位一

体”战略总布局，强调“保护海洋

生态环境”。山东海洋面积达 15.9

万平方千米，占全省总面积的“半

壁江山”，没有美丽海洋也就没有

美丽山东。建设海洋生态文明，将

有力地发挥蓝色生态屏障作用，保

障蓝色经济发展。以此为指导，山

东将着重抓好以下工作。

坚持保护优先，大力推进海洋

生态文明示范区建设。一是站在全

国前沿高起点谋划，争创海洋生态

文明示范区建设新优势。要把海洋

生态文明示范区建设工作摆在更加

突出的位置，与生态山东、“蓝黄”

两区基础设施、生态建设重点建设

山东省贯彻落实海洋功能区划座谈会
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项目相衔接，提升海洋生态

文明示范区的建设能力和水

平。二是强化海洋生态文明

示范区的调节引领作用，不

断优化沿海地区产业结构。

要认真落实国务院新批复的

《山东省海洋功能区划》，

坚持规划用海、集约用海、

生态用海、科技用海、依法

用海，合理配置海域资源，

优化海洋开发空间布局。三

是扎实做好环境保护和生态

建设，注重发挥海洋生态文

明示范综合效益。完善海洋

监视监测、观测预报网络建

设，完善近岸海域污染防治

规划和主要入海河流海陆统

筹规划，强化海洋环保和生

态建设科技支撑；切实加强

海洋生态建设，建立海洋生

态环境安全风险防范体系。

四是坚持加强海洋生态环境

综合管控 , 探索海洋生态文明

示范区建设管理新机制。建

立实施海洋生态保护红线制

度，加强海洋环境监管，推

进近岸海域、陆域和流域环

境协同综合整治，在沿海地

区试点开展重点海域排污总

量控制，削减主要污染物入

海总量；严格执行海洋生态

补偿和损害赔偿制度，健全

完善沿海及海上主要环境风

险源和环境敏感点的风险防

控体系，加大海洋行政监察

执法力度，坚决打击各类海

洋违法违规开发活动。五是

增强海洋生态文明意识，在

全社会形成关爱海洋、保护

海洋、建设美丽海洋的氛围。

严格贯彻实施海洋功能

区划，大力推进海洋综合管

理。《山东省海洋功能区划

（2011—2020 年）》 于 2012

年 10 月 10 日获国务院批复，

开启了山东海洋管理工作的

新篇章。按照国务院批复文

件的要求，山东将认真落实

各项任务和措施，不断完善

海域管理的体制机制，严格

执行项目用海预审、审批制

度和围填海计划，健全海域

使用权市场机制。坚持海陆

统筹方针，切实加强海洋环

境保护，支持海域使用金项

目对海域海岸带开展综合整

治修复。加大海洋执法监察

力度，规范海洋开发利用秩

序，加强社会和舆论监督，

保障新版海洋功能区划的顺

利实施。

积极服务山东半岛蓝色

经济区建设，提供更加全面

的服务。重点落实好需要由

山东省海洋与渔业厅牵头和

参与的蓝色经济区建设重大

任务。组织开展蓝色经济区

建设、海洋经济示范区建设、

海洋经济发展创新示范等重

大政策调研，积极参与海洋

产业政策制定，编制海洋产

业发展目录；加强海洋经济

运行监测评估，建设国家海

洋经济运行监测与评估系统

省级节点，为蓝色经济区建

设提供决策服务。  


