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发展海水淡化事业  
促进海洋强国建设

国家海洋局天津海水淡化与综合利用研究所所长  李琳梅

党
的十八大报告中明确提出了“提高

海洋资源开发能力，发展海洋经

济，保护海洋生态环境，坚决维护

国家海洋权益，建设海洋强国”的总体战略

部署，充分说明海洋已经成为党的执政理念、

执政意志和执政方略的重要领域，这是我们

党对近代中国因重陆轻海而致衰败的沉痛经

验的深入总结，更是对未来中国经济社会发

展高度依赖海洋的科学判断，“建设海洋强

国”将是当前和今后我国海洋事业发展的总

方向。海水淡化作为海洋事业的重要组成部

分，是我国淡水资源的重要补充和战略储备。

全面发展海水淡化事业，对于解决当前我国

沿海地区和海岛淡水资源缺乏问题，优化我

国水资源结构，推进海洋强国建设意义重大。

海水淡化是解决我国水资源短缺的重

要途径
水资源是基础性自然资源和战略性经济

资源，水资源的可持续利用关系到我国经济

社会发展的重大战略问题。我国是世界上资

源性缺水严重的国家，平均年缺水量达 400

多亿立方米；而淡水资源人均占有量仅为世

界人均水平的四分之一，且时空分布不均。

随着我国经济社会的高速发展以及城镇化和

工业化步伐的逐步加速，缺水形势更加严峻，

淡水资源的短缺已经成为制约我国沿海地区

经济社会发展的重要瓶颈之一。

除了推行节水措施、提高水利用效率以

及实行跨流域调水外，实施海水有效替代、

大力开展海水淡化已经成为缓解我国沿海地

区日益尖锐的淡水供需矛盾的一项科学抉择。

海水淡化作为水资源开源增量的有效、稳定

替代技术，其节约（替代）淡水和环境友好

的特性，充分体现了十八大加强生态文明建

设以及大力发展循环经济、建设节约型社会

的根本要求，经济、社会、环境效益显著。

此外，海水淡化对于促进中西部苦咸水利用，

保障远洋、海岛军民补给以及优化我国沿海

地区水资源结构，促进经济社会全面协调可

持续发展具有重要意义。

我国海水淡化事业面临的形势
伴随世界人口总量的急剧增长、人类趋

海性活动的持续加快、经济社会的高速发展

以及气候变化，全球淡水资源日益短缺乃至

水危机不断加重，已经成为国际社会特别是

一些沿海国家普遍关注的重大问题。海水淡

化在解决全球缺水问题上发挥着越来越重要

的作用，目前全球除较早规模利用海水淡化

的阿联酋、科威特等中东石油国家外，欧洲、

中北美洲、东南亚、北非一带国家的海水淡

国家海洋局刘赐贵局长（右二）为西沙永兴岛海水淡化站揭牌
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化应用程度也很高，一些海岛国家几乎完全

依赖海水淡化水。

从我国来看，经过“九五”“十五”“十一五”

的持续科技攻关，我国海水淡化在多项核心

技术和关键设备领域取得重要突破，已建成

一批具有自主知识产权的万吨级及以上示范

工程，具备规模化应用和产业化发展的基本

条件。特别是近年来，在技术进步和供水需

求的拉动之下，海水淡化作为海洋战略性新

兴产业以及海洋经济重要增长点，已在全社

会形成共识，且在技术发展、淡化水应用、

产业带动方面呈现出良好的发展势头。一是

海水淡化技术正逐步向规模化、集成化方向

发展。目前国内最大的海水淡化工程规模已

达到 10 万吨 / 日，单机规模也在不断扩大，

其中自主设计建造的低温多效海水淡化单机

规模已达到 1.25 万吨 / 日、反渗透海水淡化

单机规模已达到 1 万吨 / 日，多项性能指标

达到或优于国外同类工程。按照国家发展循

环经济的要求，海水淡化耦合技术正成为重

要的发展趋势，如，海水淡化热膜耦合和电

水联产，海水淡化与风能、太阳能、海洋能

等可再生能源结合，海水综合利用产业链构

建等。二是海水淡化水正逐步成为沿海和海

岛的重要水源。目前我国海水淡化总体规模

已从 30 年前每天产水 200 吨发展到现在近 70

万吨，沿海天津、浙江、河北、山东、辽宁

等地已建成多个千吨级、万吨级和 10 万吨级

海水淡化工程并投入运营，海水淡化水为经

济社会建设和旅游产业发展提供了重要的水

资源供给。在一些海岛地区，海水淡化水已

成为当地军民生活主要水源。三是海水淡化

产业正逐步成为海洋经济新的增长点。海水

淡化不仅可增加淡水资源总量、发展水产业

和自身装备制造业，而且带动钢铁、机械、

电子、传统加工制造、零部件等上下游相关

产业链的发展。根据《中国海洋经济统计公

报》，近年来，我国海水利用业产值以年均

15% 的增长速度递增。同时，各沿海省市纷

纷依托海水淡化构建“发电 - 海水淡化 - 浓

海水综合利用”的循环经济产业链，在弥补

淡水资源不足的同时，为沿海经济产业的合

理布局发挥了重要作用。

经过多年的发展，我国海水淡化事业取

得长足进步。但我们也应清楚地看到，目前

我国海水淡化与世界先进水平尚有一定差距，

仍面临着严峻的挑战，还远远不能

满足经济社会发展的需要，如，海

水淡化科技自主创新和成果转化能

力不足，关键设备、核心部件还主

要依靠进口；大型海水淡化自主关

键性、规模化技术水平亟待提高；

海水淡化技术标准管理体系尚不健

我国自主设计研制的首台 3000 吨 / 日
低温多效海水淡化设备
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全；对海水淡化战略意义认识不足，

尚未纳入国家水资源配置体系和区

域水资源规划，不具备与国家公益

性水利工程同等地位；海水淡化专

项资金支持力度不足，产业发展配

套政策相对滞后；海水淡化技术与

管理领域高层次人才严重缺乏等，

我国海水淡化事业依然任重而道远。

努力开创海水淡化事业新局面
近年来，党和国家对海水利用事业高度

重视，海水利用工作已列入一系列法律法规、

规划纲要和重要文件中。特别是 2012 年，更

是我国海水淡化事业备受瞩目的一年，《国

务院办公厅关于加快发展海水淡化产业的意

见》《科技部、国家发改委海水淡化科技发

展“十二五”专项规划》《国家海洋局关于

促进海水淡化产业发展的意见》《国家发改

委海水淡化产业发展“十二五”规划》等多

个国家级重要文件的先后颁布实施，进一步

明确了我国海水淡化今后的发展目标、主要

任务和保障措施，为海水淡化产业发展注入

了强劲的动力，开辟了广阔的前景，我国海

水淡化事业已经驶入了发展的快车道。

国家海洋局天津海水淡化与综合利用研

究所（以下简称“淡化所”）作为我国唯一

从事海水淡化、海水直接利用、海水化学资

源综合利用等公益技术、共性技术、产业化

关键技术以及发展战略研究的国家级公益类

科研机构，也是国家海水及苦咸水利用产品

质量监督检验中心和国家海水利用工程技术

研究中心的挂靠单位，全面支撑国家“海水

利用的研究、应用与管理”。建所以来，承

担完成国家及省部级重大科技项目 100 余项，

获得国家和省部级科技奖励 20 余项、国家专

利 100 余项，并先后建成一批国家重大科技

示范工程，自主设计完成的 2×4500 吨 / 日

和 4×3000 吨 / 日海水淡化设备已成功出口

印度尼西亚。

党的十八大提出了“建设海洋强国”的

伟大号召，面对海水淡化事业发展的难得机

遇，淡化所深感肩负的责任重大、使命光荣。

今后一段时期，淡化所将紧紧围绕国家关于

海水淡化的工作要求，强化责任意识，提升

能力水平，进一步加强学科建设、团队建设、

制度建设和文化建设，着力提高海水淡化科

技自主创新和成果转化能力，加快突破一系

列关键核心技术，积极落实国家重大示范工

程，健全完善海水及苦咸水产品质检体系，

全面推进国家海水利用工程技术研究中心、

中国海水利用协会、国家海洋局海水淡化技

术重点实验室等支撑平台建设，强化国际合

作与交流，深化人才强所战略，全面履行职

责，出色完成任务，努力开创海水淡化事业

新局面，为海洋强国建设做出更大贡献。

我国自主设计、制造并出口印度尼西亚的
2×4500吨 / 日低温多效海水淡化装置


