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新时期海洋工作的政策引导、
法规约束与规划发展

国家海洋局政策法规和规划司司长  王殿昌

海
洋是人们赖以生存的蓝

色家园，也是支撑人类未

来发展的战略空间，发展

海洋事业关乎民族气运、国家兴衰，

是实现中华民族伟大复兴的必然要

求，也是新的历史条件下勾画全面

建成小康社会、加快推进社会主义

现代化、夺取中国特色社会主义新

胜利的宏伟蓝图中浓重的一笔。党

的“十八大”提出“提高海洋资源

开发能力，发展海洋经济，保护海

洋生态环境，坚决维护国家海洋权

益，建设海洋强国”的海洋发展方略，

明确了海洋事业的发展目标和重点

任务，使海洋工作迎来了前所未有

的发展机遇，也赋予了海洋工作者

更加艰巨而神圣的历史使命。

政策法规和规划司作为国家海

洋局的业务部门，承担着拟订海洋

发展战略和政策，建立和完善海洋

法规与制度，实施海洋事业发展规

划，监测评估海洋经济运行，行政

执法监督和行政复议等职责。因此，

基于党的“十八大”提出的利用海

洋、发展海洋、管理海洋、维护海洋、

建设海洋的方针思路，以及转变经

济发展方式、优化国土空间开发格

局的战略要求，政策法规和规划司

将重点开展以下工作。

全力推进海洋发展战略与规划

工作。科学制定海洋发展战略，合

理规划海洋发展方式，是切实贯彻

“十八大”关于经济持续健康发展、

建设两型社会的目标，以及保障我国

海洋事业顺利运行的前提。在海洋发

展战略研究方面，探索建立战略研究

的长效工作机制，深化海洋发展战略

研究；做好联系服务高咨委的工作，

及时通报海洋事业进展情况；组织开

展海洋软科学研究，广泛吸纳各界力

量展开对海洋战略和海洋各项事业

发展领域的研究。在推进规划工作方

面，抓紧做好《国家海洋事业发展

“十二五”规划》和《全国海洋经济

发展“十二五”规划》的宣贯和组织

实施工作，适时开展规划中期评估工

作，启动海洋规划动态研究，研究制

定编制海洋规划管理办法和评估办

法；继续推动《全国海洋主体功能区

规划》的审批，做好实施宣贯工作；

适时启动“十三五”海洋事业发展规

划、经济发展规划以及相关国家层面

规划的预研工作。

扎实做好项目建设年工作。海

洋能力建设和基本建设项目是提高

海洋开发、控制和综合管理能力的基

础保障，是发展海洋事业、全面推进

海洋工作顺利开展的载体。按照“项

目建设年”的要求，要梳理项目管理

工作中的薄弱环节，不断提高能力建

设管理水平。一是完善基础能力建设

项目管理的规章制度，探索建立能力

建设项目责任制，建设海洋能力建设

管理系统；二是加大新申报项目的前

期论证和统筹工作，提高资金的使用

效益；三是继续做好竣工项目验收收

尾工作，尝试开展有关项目后评价工

作；四是继续推进南海保障建设、极

地破冰船、国家深海基地、经济运行

监测与评估能力项目等的立项、审批

和建设。



12 2012 年第 12 期

海洋开发与管理
OCEAN Development and Management

专 刊

进一步提高海洋经济管理能力。

“十一五”期间，我国海洋经济的

增速超过 13.5%，高于同期国民经

济增速近 3 个百分点，2011 年全国

海洋生产总值达 4.5 万亿，占国内

生产总值的 9.7%，可以说，海洋经

济在国家经济社会发展和对外开放

战略中的角色越来越重要，海洋经

济的发展将会成为新时期建设海洋

强国的重要引擎。按照“十八大”

关于“发展海洋经济”和“建设海

洋强国”的要求，我们将进一步夯

实国家海洋局海洋经济管理基础，

找准关键点和突破口，拓展管理职

能，不断提升服务海洋经济发展的

能力。一是推动建立全国海洋经济

管理部际联系会议工作机制；二是

做好首次全国海洋经济调查，摸清

我国海洋经济的“家底”；三是完

善全国和省级海洋经济运行监测评

估系统，健全海洋经济的监督、评

价和反馈机制；四是继续深化与国

家政策性银行的合作，研究建立银

政共享的海洋经济项目库，并不断

拓展新的合作领域；五是深入总结

全国海洋经济试点工作经验，会同

有关部门制订促进海洋经济发展的

政策措施。

积极推进海洋立法工作。完善

海洋法律法规体系，依法维护国家

海洋经济权益，依法管理海洋事务，

是建设海洋强国的法律保障；加强

立法，规范人与自然的关系，是开

发海洋资源、保护海洋环境、建设

美丽海洋的重要基石。一是组织推

进全局立法工作，统筹全局立法项

目的选题、研究、起草进程，促进

全局立法工作有计划有步骤开展；

二是继续加强与立法部门的沟通，

争取立法机关对海洋立法工作的指

导和支持；三是继续推进《国家海

洋局海洋维权巡航执法规定》《海

洋基本法》《南极活动管理条例》《大

洋矿产资源法》等立法工作。

进一步提升依法行政水平。规

范公共权力的使用与公共资源的利

用，是国家海洋事业统筹、协调、

健康发展的重要保障，也是深化我

国行政体制改革和政治体制改革的

重要组成部分。我们要坚持“权为

民所赋、权为民所用”的思想，规

范海洋系统依法行政能力，提升海

洋系统依法行政水平。一是组建法

律专家库和运行海洋法律专家委员

会，充分发挥海洋法律专家在立法、

行政管理、维护国家权益等方面的

咨询作用；二是全面推进海洋系统

依法行政工作，组织梳理国家海洋

局规范性文件和行政许可、处罚、

强制、征收依据，抓紧开展行政复

议规范化指导意见的编制工作，制

定出台《海洋听证工作管理规定》

《国家海洋局政府信息主动公开办

法》《国家海洋局听证工作细则》，

适时开展海洋听证制度培训和专项

检查，组织做好海洋行政复议、行

政诉讼、听证专项统计制度的修订

工作；三是全面推广海洋督察工作，

强化海洋系统层级监督。

海洋与人类的生存息息相关，

与国家的兴衰紧密相连。海洋事业

作为国家经济社会持续发展的蓝色

血脉，要以史为鉴，不能漠视海洋、

疏远海洋，而应发展海洋、拥抱海洋；

要以邻为鉴，不能目光短浅、固步

自封，而应协调合作、共生共赢；

更要以己为鉴，避免重走过去陆域

经济发展中重空间开发、轻生态效

益，重增长速度、轻发展质量，重

眼前利益、轻深远谋划的老路，开

拓创新、锐意进取，为建设海洋强国、

实现新时期中国特色社会主义新胜

利贡献力量。  


